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ntroduccion 2020

El municipio de Coronango se encuentra en la parte centro oeste del Estado de Puebla, colindando
al norte con el municipio del estado de Tlaxcala, al sur con el municipio de San Pedro Cholula, al
este con el municipio de Cuautlancingo y al oeste con los municipios de San Miguel Xoxtlay Juan C.
Bonilla.

Coronango cuenta con una poblacion de 46,836 personas (representando el 0.71% del total
estatal), de los cuales el 50.9% son mujeres y el 49.1% hombres, de acuerdo con datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la situacién de pobreza y
rezago social 2021, en el municipio existen 18 Zonas de Atencidn Prioritaria Urbanas, y 1 Rural.
También, en el municipio existen 21,567 personas en situacion de pobreza moderada y 4,607 en
pobreza extrema.

En cuanto a carencias sociales, la de Acceso a la seguridad social afecta a 29,343 personas,
mientras que existen 3,713 personas con carencia en cuanto a Calidad y espacios en la vivienda.
Asi mismo, la carencia de servicios basicos en la vivienda afecta a 14,807 personas.

Asi mismo, los dos principales retos para garantizar el derecho a la vivienda entre la
poblacién se tratan del hacinamiento, el cual afecta a 722 viviendas, que representa el 7.8% del
total existente en el municipio (en donde habitan 4.7 mil personas), y de la cantidad de viviendas
gue no cuentan con drenaje, afectando 815 de ellas, es decir el 8.8% del municipio (en donde
habitan 3.7 mil personas).

A fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan la calidad de vida de las
personas y palian su desarrollo, al no contar con un ambiente adecuado, existe el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que tiene como objetivo fundamental el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, y se divide
en dos fondos, el Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Este ultimo, el FISMDF, destina recursos para generar obras de Agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, por lo que el buen manejo de los recursos de este Fondo es indispensable para el
correcto desarrollo de Coronango y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacion util para contribuir
a mejorar la gestién, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los
Términos de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.
Estos marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas
por 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10 de respuesta abierta.
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La llegada de la pandemia por SARS-cov2 modificé la manera en que recabamos la informacidn. Por
ello, utilizamos medios electrdnicos tales como la pagina oficial de la instancia evaluadora externa
para proporcionar herramientas de trabajo tales como Check List, Analitico de Obras, Analitico de
Tesoreria, Encuestas, cuestionarios, considerando que toda la informacidn sera utilizada para fines
de trabajo ya que se salvaguardaran los datos de acuerdo a la Ley de proteccion y datos personales,
dichas herramientas fueron ejecutas para poder cumplimentar con nuestras obligaciones que
tenemos con el municipio y las dependencias gubernamentales.

Bajo esta consideracién, es de vital importancia la integracién del Plan de Desarrollo Municipal,
gue contengan las estrategias especificas para fomentar el desarrollo integral de la comunidad y la
prevencion de los recursos a ejecutar.

Una vez realizando el analisis a través de la revisién documental y en base a los resultados se
emitiran Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), con el fin de que el Gobierno Municipal detecte
cuales son las deficiencias que se estdn teniendo en el cumplimiento de los objetivos establecidos
y asi poder trabajar en ello para poder solventar la informacién necesaria.

Por ultimo, la difusion de la informacidén de los recursos ejercidos debe estar basado en
documentales sdlidas, suficientes y claras.

La informaciéon emitida por los Evaluadores externos debera ser publicada para el conocimiento
de la ciudadania donde se realice la justificacion oportuna de los resultados obtenidos, lo que
permita la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar esfuerzos y asi
brindar atencion a la poblacién vulnerable que mas lo requiera.

Ejercicio Fiscal 2020 Pagina 4 de 111




FISMDF
Presentacién 2020

Durante 2019 se llevd a cabo por primera vez la elaboracién de Términos de Referencia para la
Evaluacién de los Recursos Federales Transferidos a los municipios, en particular del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), para la consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED). El Gobierno del Estado de
Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y
seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de
rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Sin embargo, existieron diversas deficiencias al ser aplicados por los distintos evaluadores,
llegando en algunos casos incluso a utilizar las mismas evaluaciones para diferentes municipios,
llevando a cabo consideraciones tan generales que imposibilitaban su aplicacion de manera
concreta a casos particulares.

Asi mismo, se recibieron distintas propuestas y sugerencias, que fueron tomadas como
aspectos susceptibles de mejora, y debido a lo anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacion
de los Términos de Referencia, con el propdsito de considerar mejoras en la estructura de estos, y
acotando las respuestas para que de manera obligada tengan que hacerse particulares para el
municipio que se evalla.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser
integrados demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar
a cabo trabajo administrativo y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacion
es real, y no Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se
relaciona directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se
consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacién de los siguientes instrumentos
publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE
2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL
en octubre de 2017.

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM
y FAIS, propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) y publicado en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2019.
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e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
distrito federal (FISM-DF) 2020

Conservandose gran parte de éstos ultimos.
Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 26 preguntas de andlisis, asi

como 13 Anexos, con los cuales se sustentard vy justificard la evaluacién del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.
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Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
2, fraccién Il, 23, inciso VI, 27, 57, fraccién 111, 110, 175, 176 177, fraccidn VIII, 223, tercer parrafo,
298, sexto parrafo, 303 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 25, fraccién
I, 32, 33, 49, cuarto parrafo y fraccién V de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 54, 61, fraccién |, inciso
a, fraccién Il, inciso b, segundo pérrafo, 64, 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
8, fraccién VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020;
en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados
en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar del Estado, a través de las Direccidon de
Padrones, Evaluacion y Monitoreo, adscrita a la Coordinacidon General de Planeacidn, Seguimiento
y Evaluacién de manera conjunta con la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado por medio
de la Direccién de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, ambas Entidades del
Gobierno del Estado de Puebla; en el marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades
Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 5, fracciones Il, 111, 9, fraccion VI, VII, VIII, X, 11, fraccion V, VII, 46 y 52, 64 inciso g, 66, 68,
de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 30, fraccién V, 33, fracciones XXX,
XXXIV, XXXV, 45, fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla;
1, fraccion X, 144, 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios;
5, fraccidn ll e inciso ¢, 11, fracciones XVI, LVIII, 12, 14, 17, fracciones Il, XXI del Reglamento Interior
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas ; 1, 2, 5, fracciones |, IV, 1V.1, 11, fraccidn VII,XXVIII, 13,
fraccion XII, XVI, 25, fracciones 1, X, XllII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2020 , emiten los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal (FISM-
DF) para el ejercicio 2020.

Esta publicacidn tiene como propésito otorgar bases concretas para la realizacion de las
evaluaciones de desempefio del FISM-DF, asegurando la realizacién de una actividad real de las
mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizd, haciendo especial énfasis en los Aspectos
Susceptibles de Mejora, mismos que deben representar el adecuado redireccionamiento del
sistema de evaluacién municipal y, en Ultima instancia, los medios para determinar las acciones del
guehacer gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacidn, adscrita
a la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccién de
Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, como parte del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesoria y apoyo técnico a los
municipios que asi lo requieran.
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Glosario y abreviaturas
Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que lainformacidén de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefiio
del fondo, registrados en cada componente o mddulo estdan completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables consideradas
en los indicadores de desempefo vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacidn y verificacion.
Congruencia: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversién, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacidon de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que lainformacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacién contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicidn que, junto con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un parametro de
medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social
y econdmico de la accidn gubernamental municipal y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

Indicador de gestidn: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
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Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos dez020
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacidn o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.
Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la légica
internay el disefio de los programas presupuestarios, la construccién de la MIR permite focalizar la
atencién de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Ldgico: Método que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos; pues con base en
ella, es posible presentar de forma sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucidn de los objetivos y examinar
el desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que
sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacidon se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.
Proceso de Presupuesto basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas: Planeacioén,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de gestidn: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidad es administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacidn beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacién del Desempeiio: Conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar
los resultados de estos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.

ASM: Aspecto Susceptible de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social FAIS: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM-DF : Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y de las demarcaciones territoriales
del distrito federal.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIR. Matriz de Indicadores para Resultados
MML: Metodologia del Marco légico
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PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto Basado en Resultados Pp: Programa Presupuestario

SFP: Secretaria de la Funcidn Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos TdR: Los presentes Términos de Referencia.
ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria.

Documentacidn entregable

El proceso de realizar una evaluacidn contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacidn de lainformacion necesaria es indispensable la aplicacion de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacidn sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacién es mediante la plataforma de la Secretaria de
Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién de la Evaluacidn, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinaciéon General de Planeacidén, Seguimiento y Evaluacidén, deberad entregarse lo
siguiente:

En forma Impresa:

¢ Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Oficio de Solicitud de validacion de Ila evaluaciéon, firmado por
el presidente Municipal.

¢ Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

En Forma Digital:

Deberd entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente
informacién, misma que deberd presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis
(Word, Excel, PDF):

e Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

e Presentacién de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrénicas)
de los resultados finales de la evaluacion del FISMDF.

e Oficio de Solicitud de validacion de Ila evaluacion, firmado por
el presidente Municipal.

e Bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o campo.

Minutas (o documento similar) sobre el seguimiento del proceso de evaluacion.
Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacién.

Programa Anual de Evaluacion.

Plan municipal de Desarrollo.
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o Documentacidon de entrega de informacién del Sistema de Recursos Federagozo
Transferidos (SRFT), sellada por la Coordinacidon General de Planeacion, Seguimiento y

Evaluacién.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de

Excel que muestren la forma que se valord y se llega a los resultados indicados, asi

como toda la informacién que acredite la realizacion de la evaluaciéon en forma

particular del municipio evaluado).

Objetivos de la evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistemdtico, generar informacién util para
mejorar la gestidn, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion
e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISMDF
realizada por el municipio, asi como su contribucidn a la consecucion de los objetivos
del fondo.
e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.
e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento
alos recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al
cierre del ejercicio
e Analizar la cobertura, focalizacidn y los resultados del programa respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.
e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeio del fondo.
o Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.

Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del ejercicio
fiscal 2020, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un andlisis de gabinete, el cual
se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la
operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de cuestionariosy reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos
municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la
contribucion, la gestién y el desempefio local de dichas aportaciones.
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Limitaciones en la Elaboracidn de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicién del Coronavirus Covid-19 implica replantear
el trabajo evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la
capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y de
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera exclusiva la
recopilaciéon e intercambio de informacién mediante mecanismos electrénicos; siendo que, en este
sentido, la evaluacidn se realizard con andlisis de gabinetely entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el
derivan.

'El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacién publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar
a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion de este.

Debera ser necesario ubicar y corroborar la ubicacidon exacta de las obras financiadas con recursos
del FISM, por lo que el evaluador debera visitar al municipio atendiendo las medidas sanitarias
establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningln caso deberan de considerarse como
eliminacidn del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la
calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy
probablemente sdlo pueda tener contacto de forma fisica en una sola ocasion.

Descripcion del Servicio
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia de
evaluacidn externa debe:

I.Organizar, revisar y valorar la informacidn disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo a evaluar, paralo cual esimportante considerar que las evidencias documentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FISM-DF en el municipio.

[I.Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a
cargo de la operacidon del FISM-DF en el municipio.

lll.Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los "Criterios técnicos
para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF", con base en
las evidencias documentales recabadas, en la informaciéon derivada de las entrevistas
y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos
de evaluacién que se especifican mas adelante.

IV.Generar y entregar al municipio los productos de evaluacién que se especifican en la
Tabla 1:
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Tabla 1. Productos de evaluacidn y plazos de entrega
Descripcion del Producto Fecha de Entrega

Plan de trabajo e a) Plan de trabajo definitivo. Por definir
instrumentos  especificos b) Instrumento(s) para la realizacién
para la recoleccion de de entrevistas a profundidad.
informacion. c) Relacién de las
necesidades de

informacién especifica que la
instancia evaluadora requiere del
Fondo evaluado
Informe final de | Versién impresa y digital (formato PDF Version digital: Por definir
Evaluacion del FISMDF. no protegido contra copiado) del
Informe Final de Evaluacion del FISMDF
en extenso, el cual debe contener los
siguientes elementos:
Presentacion
Introduccion
Marco legal
Objetivos de la Evaluacion
Nota metodoldgica.

1) Criterios técnicos para la Evaluacion
externa de tipo Especifica de
Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISMDF)

a) Caracteristicas generales del
fondo.
b) Evolucion del presupuesto del
fondo en el Municipio.
c) Planeacion estratégicay
contribucion
d) Orientacion a resultados.
e) Rendicién de cuentasy
transparencia.
f) Calidad de la informacién de
desempeno.
g) Analisis de resultados.
2) Aspectos Susceptibles de Mejora.
a) Deben proponerse al final de
cada una de las preguntas,
siendo concretas y operativas
para cada caso en
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particular, conteniendo lo
necesario para alcanzar el
maximo nivel.

b) Enlos casos en los cuales se
alcanza el maximo nivel sefalar
el hallazgo que lo justifica.

c) Debe presentarse una propuesta
de programa de trabajo para su
atencion.

3) Hallazgos.
4) Analisis FODA.

a) Fortalezas.

b) Oportunidades.

c) Debilidades.

d) Amenazas.

5) Recomendaciones.
6) Conclusiones.

a) Generales de la Evaluacion.

b) Particulares de aspectos
sobresalientes de la misma.

7) Valoracion final del fondo.
8) Anexos.
9) Fuentes de referencia.

Cabe sefialar que las respuestas de

forma binaria deberan responderse de

manera directa (SI/NO) y no inducida,

seflaldndose en la justificacion los

motivos o hechos que sustentan tanto la

respuesta como el nivel otorgado.
Formato CONAC para la Version impresa y digital (formato PDF)  Versiéndigital: Por definir
difusion de los resultados del “Formato para la difusion de los
resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las
entidades federativas y sus municipios”,
establecido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, el cual debe
contener la desagregacion de los
siguientes elementos:

1. Descripcion de la evaluacién

2. Principales hallazgos de Ia

evaluacion.

3. Conclusiones y recomendaciones

de la evaluacion.

4. Datos de la instancia evaluadora.
Identificacion de los programas.
6. Datos de contratacién de Ila

evaluacion.

de las evaluaciones.

b
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Productos
complementarios de la
Evaluacion del Fondo.

Resultados finales de la
Evaluacion.

7. Difusién de la evaluacién

a)

b)

Version digital (archivo fuente) de:

La base de datos generada con la
informacién de gabinete y/o de
campo para el andlisis de la
evaluacion.

Los instrumentos de recoleccién
de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre
otros.

Evidencia fotografica, audio u

otra, recolectada para la
evaluacion.

Evidencia de todas las
solicitudes  de informacion vy

seguimiento al ente evaluado.
Evidencia y ligas de acceso de la
investigacion en los Portales
Oficiales de Internet del
Gobierno Estatal o Municipal, asi
como Plataformas del Gobierno
Federal que en su caso aplique,
relativos a la informacion
necesaria para complementar el
analisis de gabinete.

Presentacién de Power Point (u otra
plataforma para presentaciones

electrdnicas) de los resultados finales de
la evaluacion del fondo, la cual debe
contener, como minimo, los siguientes
elementos:

a)

Principales hallazgos.

b) Principales recomendaciones.
Valoracién final del fondo.

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y

c)

dispersién de la muestra utilizada.

FISMDF
2020

Por definir

Por definir
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Es importante sefialar que la Evaluacién debe de elaborarse con base en la informacién municipal
existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
gue cuando no exista debera senalarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
informacién Estatal o Nacional, la cual sélo debera ser utilizada para fines de comparacién o, en su
caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacion
municipal que se valora.

De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral, es indispensable
gue los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberan tener proteccidn contra copiado,
ya que de lo contrario la solicitud de revisidn de la evaluacion sera rechazada.

Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacién del servicio, tales como los
siguientes.

e Que laInstancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizaciéon de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y
de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la evaluacidén y operaciones conexas, o
en su caso, establecer lo contrario.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacién de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacién del
servicio indicando brevemente la funcién que desempeiard y en caso de sustitucion de
algin miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculo y cédula
profesional. En caso de sustitucion de las personas asignadas, deberd ser con un
profesionista que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

e Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.

e Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

e El Ayuntamiento debera tener una participacién en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por lo que, esta
ultima realizard una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los

productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.
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En total este proceso de revisién, correccion y aprobacion de los productos entregables
deberd estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio.

Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las cldusulas correspondientes al
contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacidn con facultades de
decisidon, tomando en consideracidon que debera:

e Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacion e
informacién necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacidn, ya que de lo
contrario se podrian generar costos extras por conceptos de traslados extraordinarios,
viaticos, etc.

e Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado
analisis y evaluacién del Fondo, dichas dudas o requerimientos no podran ser otras que
no estén en el Marco del proceso de evaluacién del Fondo.

e Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacién y ejecucién del Fondo,
para participar en la revision y retroalimentacidon de los productos que presente la
Instancia Evaluadora.

e Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnolégicos con los que cuenta el municipio.

e Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, asistan a todas
las reuniones y aplicacidn de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve
a cabo.

e Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

La Instancia Evaluadora debera:

e Realizar de manera oficial los requerimientos de informacion, en tiempo y forma, ante

el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacidn digital anexa
a los resultados de la evaluacién.
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e Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del Fondo
evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para el proceso
evaluativo.

e Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en la
operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio de
dichos instrumentos y las preguntas, deberan apegarse a la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el
visto bueno por parte del Ayuntamiento.

e Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el proceso
evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora de la
Evaluacion.

e Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

e Incorporary realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion realizada
por el Ayuntamiento.

e Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del
Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

e Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones, entrevistas y
otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacién.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos
para la recoleccién de informacion” la Instancia Evaluadora Externa especifique los siguientes
puntos:

e Presentacién general del proceso de evaluacion.

e Las Técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informacién (derivado de la
emergencia sanitaria).

e Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para
realizar las visitas al municipio y la aplicacidn de encuestas y/o entrevistas a profundidad;
el periodo en el que se realizara la revisidén, valoracion y retroalimentacién de la
informacién y evidencia documental; el periodo de retroalimentacion de los productos
entregados al Municipio, este Ultimo es quien tendra la responsabilidad de analizar y
valorar el producto (Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacién...).

La “Presentacién de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrénicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacién, cuyo contenido
ension de diferentes publicos o audiencias de la intervencidn. Esta presentacién o
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infografia, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales resultados dzozo
evaluacién. Es importante mencionar que este documento debe contener elementos de disefio,

graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que

dicha presentacién / infografia se publique en los principales portales de internet del Gobierno

Estatal, Nacional y/o Municipal, para su consulta.

e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del
Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,
Principales proyectos o rubros en los que se ejercid el recurso,

o Objetivo de la evaluacién, Instancia Evaluadora Externa que realizé la evaluacion,
costo de la evaluacion,
Resultados de la valoracion Final y por tematica,
Principales Fortalezas (maximo 5),
Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas
(maximo 3),
Principales recomendaciones (maximo 3),
Principales Conclusiones (maximo 3),
Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final, y demas
entregables.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberdn entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo
y la solicitud de informacién, otro para los avances o resultados preliminares y el dltimo para los
entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis,
valoracion y retroalimentacién de los productos o avances de la evaluacion del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizarse via remota
mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacién

El perfil del coordinador de la evaluacidn, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempefio” de los
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Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante de

la aceptacién y analisis de esta.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Cargo

Evaluador: Lic.
Luis Guevara
Paredes

Ejercicio Fiscal 2020

. .z . .

Con 18 afios de experiencia en el
ramo gubernamental

Maestria en Derecho Fiscal por la
Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla (Titulacién en
tramite)

Maestria en Evaluacién de Politicas
Plblicas por el IEXE Centro de
Investigacion y Posgrados 2019
Licenciatura en Derecho por la
Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla

Diplomado en “Politicas Publicas y
Evaluacion” por el Center for
Learning on Evaluation and Results
(CLEAR) y el Centro de Investigacion
y Docencia Econdémicas, A. C.
(CIDE).2017

Diplomado en “Evaluacion
Cualitativa de Politicas Publicas”
por el Centro para el Aprendizaje
en Evaluacién y Resultados de
Ameérica Latina y el Caribe (CLEAR-
LAC) y el Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE)
2018

Curso “Presupuesto basado en
resultados (PBR) y sistema de
evaluacién del desempefio (SED)”
por el Instituto tecnoldgico
Autonomo de México (ITAM). 2019
“Curso Taller PbR-SED, MMLy MIR”
por la Secretaria de Finanzas y
Administracion (SFA) 2019
Diplomado de Indicadores para el
Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID) (En
curso) 2019

CARGOS DESEMPENADOS:

Escolaridad y Areas del L
L Experiencia
Conocimiento

Cuenta con amplia experienciaenla
realizacion de evaluaciones del
desempeiio a los recursos del Ramo
33, entre los Municipios evaluados
bajo alguna metodologia
(diagnéstico, disefio, consistencia y
desempefio) se encuentran entre
otros los siguientes:

Tehuacan

San Andrés Cholula

Vicente Guerrero

Xiutetelco

Huehuetla

Huaquechula

San Sebastian Tlacotepec

Pantepec

Acatzingo

Chietla

San Salvador El Verde

Oriental

Juan N. Méndez

Tochtepec

Tulcingo de Valle

Ocotepec

Zoquiapan

Coatzingo

Zacapoaxtla

San Miguel Xoxtla
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Colaborador:
Regina
Vazquez

Avila

Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de lzdcar de
Matamoros

Delegado, Jefe de Departamento,
Auditor, Analista y Evaluador del
Ramo 33 en la Contraloria del
Estado de Puebla.

Licenciatura en Administracion
Publica y Ciencias Politicas por la
Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla.

Diplomado en Presupuesto Basado
en Resultados SHCP. (2020)
Diplomado en Presupuesto Basado
en Resultados SHCP. (2019)
Diplomado en Evaluacién de
Politicas y Programas Publicos por
la SHCP. (2019)

Integrante del Padron de Jovenes
Investigadores de la Vicerrectoria
de Investigacion y Estudios de
Posgrado de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla.
(2018)

Servicio  Social y  practicas
profesionales colaborativas en la
linea de investigacidon: Politicas
Publicas y Programas Sociales en
México; en el Instituto de Ciencias
de  Gobierno y  Desarrollo
Estratégico cede COMECSO
México. (2017-2018)

Estancia de Investigacion en
estudios de Politica Comparada de
la Universidad de Guanajuato.
(2017)

FISMDF

2020

Libres

Puebla

Xochitldan Todos Santos
Zoquitlan

Caxhuacan

Ixtepec

Francisco Z. Mena

Atzala

Colaboracion de evaluaciones:

San Miguel Xoxtla
Zacapoaxtla
Caxhuacan
Coronango
Puebla
Mazapiltepec
Huitziltepec

Xochitlan Todos Santos
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Metodologia de evaluacién

Secciones tematicas
La aplicacién de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del fondo,
guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total
de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10 de respuesta abierta, tal como se
sefiala en la Tabla 3:

- Contenido para el andlisis y valoracion de los fondos FISM-DF

Evaluacién de los Recursos Transferidos 25-26
Total

Seccion | Preguntas | Subtotal |
Caracteristicas generales del fondo a-f
A Justificacién de la creacién y del disefio
del programa 1-6 6
B
Planeacion estratégica y contribucion 7-10 4
C Participacidon Social, Transparencia y
Rendicidn de cuentas 11-14 4
D Programacion y Seguimiento del
Cumplimiento del Programa 15-21 7
E
Orientacion y medicién de resultados 22-24 3
F
2
26

Técnicas y métodos de aplicacion

El analisis y valoracidn sistematica de los fondos debe realizarse mediante un método mixto que

implica:
a. Trabajo de gabinete: el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en
registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base
en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio;
por lo que resulta el drea de Planeacion la Coordinadora de la evaluacion, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el
evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.
b. Trabajo de campo: el cual consiste en la aplicacidn de encuestas y la realizacién de
reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los
procesos de gestion de los fondos, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se
requieran para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién
tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas.
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar
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un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las evidencias documentz020
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los

principales argumentos empleados en el analisis. Es indispensable que en dichas preguntas

se indique directamente “Si” / “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera

explicita la opinién del evaluador

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad
y apego de la informacidn o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada
pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio
con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4
corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta
gue correspondera serd “No”, y se debera generar un analisis del contexto o razones por lo que no
se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar
positivamente la situacidn actual.

Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo. En estos
casos, siempre que sea posible el evaluador debera expresar su respuesta relativa a “Si” / “No” se
cumple con lo seialado.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

Pregunta.

. Respuesta binaria “Si” /” No”

Para respuestas binarias, en los casos de respuesta (que incluya el nivel y el criterio).
. Analisis que justifique la respuesta.

Fuentes de informacidn utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccidn electrénica
para ser consultadas.

P oo T o

Consideraciones para dar respuesta.
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” /” No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
" ”

No”.
e Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir sila
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se
deben considerar al responder:
1. De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos
de andlisis, la informacién basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos
gue se indiquen.
2. Fuentes de informacidn minimas a utilizar para dar respuesta.
3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).
4. Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. “Valoracidn final del Programa”.

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.
Anexo 3. Arboles de problemas y Arboles de objetivos.

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo.

Anexo 7. Metas del programa.

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT.

Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo.

Anexo 10. Avance de los Indicadores del Programa.

Anexo 11. Evolucién de la cobertura de la poblacidn objetivo del programa.
Anexo 12. Avances de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.
Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.

Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestion del FISE
en la entidad federativa, se realizara una descripcién detallada del Fondo que debe incluirse en el
Informe Final de Resultados de la evaluacidn, la cual debe contener los siguientes aspectos:

b. Descripcién de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco
normativo federal relacionado. La descripcidon debe considerar la ldgica vertical de la MIR y
su consistencia con los objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros
permitidos en la normatividad aplicable.

c. Caracterizaciéon de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos
y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al fondo.

d. Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que claramente se
visualice la alineacion, o sefialar que no existe.

. Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.

f.  Analisis y descripcién de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y
demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal
evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de dicho
programa del ejercicio evaluado.

g. Evolucidn del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho analisis debera
considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalia y de 4 afios
anteriores.

pdicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado
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Justificacion de la creacidn y del diseiio del programa 2020

1. ¢Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los

. ez

responsables del uso, maneja, aplicacién, seguimiento, comprobacién y rendiciéon de

cuentas?:
Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracidn cuantitativa

Justificacion: La instancia evaluadora externa para complementar el andlisis de gabinete efectuado
a la documentacién comprobatoria de la operacién de los recursos del Fondo de Infraestructura

os “Cuestionarios de conocimientos
generales de FISMDF” y los “Cuestionarios de implementacion de los ASM” los cuales fueron
contestados por la Direccidn de Planeacion y Evaluacién, Direccidn de Obras Publicas y Desarrollo

Social Municipal (FISMDF) en el ejercicio fiscal 2020, emitié

Urbano, Tesoreria municipal y Secretaria General.

Ambos cuestionarios fueron aplicados por medio de Ila plataforma digital:
http://planeacionysolucionestrategicas.com como medio que permitié cumplir con los protocolos

de sanidad surgidos a partir de la contingencia sanitaria por COVID 19. A continuacion se muestran

parte de las preguntas: ¢El municipio
elaboré un diagnéstico del problema  Imagen 1. Ejemplo de los cuestionarios emitidos por la instancia

con base en la Metodologia de Marco ~ evaluadora externa

Légico? ¢En la elaboracion del

.. . L, .. H. Ayuntamiento de Coronango
objetivo? y ¢Cudl es la normatividad o

Preguntas por seccién de los TDR 2020
diagndstico del problema se

cuantificd la poblaciéon potencial y

PLANEACION Y SOLUCIONES

cudles son los articulos especificos ;
y p ESTRATEGICASGYGS. C. PlaneaC|on
gue su darea utiliza para operar los
recursos del FISMDF para |Ia
implementacion de obras vy

proyectos de obra publica?

Respecto a la interpretaciéon de la Ultima pregunta, la cual es referente para responder al
presente cuestionamiento, se analizdé que la Direcciéon de Planeacién y Evaluacién, Direccidn de
Obras y Servicios Publicos, Tesoreria municipal, Secretaria general y la Unidad de Transparencia
tienen conocimientos sobre cuales son las leyes que rigen al fondo evaluado a nivel federal y estatal,
en este tenor, la instancia evaluadora externa en un margen de calificacion del 1 al 10, interpreté
las respuestas emitidas por los servidores publicos del . Ayuntamiento de Coronango, cuyas
calificaciones son las siguientes:
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Grafico 1. Resultados del conocimiento de la normatividad especifica de operaciéon del FISMDF

por cada area

Calif. del grado de conocimientos de la normatividad federal
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Calif. del grado de conocimientos de la normatividad federal
y estatal de la Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano
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Sector Publico Estatal y Municipal
Ley de Planeacion para el Desarrollo para el Estado de
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Derivado de los resultados expuestos, la instancia evaluadora externa detecté que 2020
conocimientos de los servidores publicos de las areas mencionadas poseen un grado de
conocimientos favorable para planear y operar los proyectos financiados con los recursos del
FISMDF y asi cumplir con la finalidad del fondo evaluado que es contribuir a la disminucién de
indicadores de pobreza, rezago y carencias sociales presentes en las localidades del municipio de
Coronango; no obstante si es necesario que la Direccion de Planeacion y Evaluacién, en coordinacion
con la contraloria municipal creen un programa de capacitacion institucional constante para integrar
la carpeta de proyectos anual FISMDF con base en lainformacién y criterios de asignacién que estén
vigentes.

Respecto a la normatividad municipal, el H. Ayuntamiento de Coronango entregd los
Lineamientos del Sistema de Evaluacidn del Desempefio Municipal como herramienta que integra
la normatividad que sustenta el seguimiento, monitoreo y evaluacion y asi mismo, publicé dentro
de la pagina web oficial, el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, ambos como medio de difusidn
de las lineas de accion que mencionan en términos generales las disposiciones para operar los
proyectos de obra publica; en complementariedad fueron analizados los manuales de organizacidn
y procedimientos de las dreas involucradas en el proceso evaluacion externa, para identificar si
existia un proceso especifico correspondiente a las atribuciones de cada Unidad Responsable para
cumplimiento de la normatividad aplicable del FISMDF sobre el uso de estos recursos, sin embargo
no estdn incluidos estos pasos en el contenido de dicha documentacion.

En conjunto de todos los elementos considerados para responder al presente
cuestionamiento, la instancia evaluadora detecta que las areas del H. Ayuntamiento de Coronango
pueden mejorar en cuanto a la identificacion y aplicacién de la normatividad municipal.
Posteriormente conforme al conocimiento que poseen los servidores publicos, se consideran que si
son adecuados para orientar satisfactoriamente los proyectos de obra publica para beneficio de la
poblacion.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
e Lineamientos del Sistema de Evaluacion del desempeio municipal

e Consulta de manuales de organizacion y procedimientos de las areas de: Direccién de Planeacién vy
Evaluacién, Direccion de Obras Publica y Desarrollo Urbano, Tesoreria municipal, Secretaria general y Unidad
de transparencia en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).
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Fortaleza y/u Oportunidad

El nivel de conocimiento especifico
para operar los recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal 2020, que
demostraron los servidores publicos
de las areas Direccion de Planeacion
y Evaluacién, Direccién de Obras
Pldblica 'y Desarrollo  Urbano,
Tesoreria  municipal,  Secretaria
general y Unidad de transparencia es
adecuado para orientar
correctamente el techo financiero del
que disponia el H. Ayuntamiento.

Ejercicio Fiscal 2020

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Debilidades/Amenazas

El H. Ayuntamiento no ha aprobado
el mecanismo formal de atencidon de
los ASM.

Los manuales de organizaciéon vy
procedimientos de las  dreas
involucradas en el proceso de
evaluacion externa no contienen
informacién especifica del FISMDF
para conocer cuales son las acciones
que llevan a cabo para el ejercer este
recurso.

Aspecto Susceptibles de Mejora

(ASM)

Disefiar un comité de
atencion de los ASM
FISMDF 2020.

Disefiar e implementar el
programa institucional de
capacitacion  para el
correcto uso y destino de
los recursos del FISMDF en
el municipio de
Coronango.

Disefiar un procedimiento
especifico para la
operacion de los recursos
del FISMDF de las areas
de: Direccion de
Planeacion y Evaluacidn,
Direccidn de Obras Publica
y Desarrollo  Urbano,
Tesoreria municipal,
Secretaria  general y
Unidad de transparencia
que funja como
actualizacion de su
manual de organizacién y
procedimientos.
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2. ¢Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas vinculaz020
a las carencias sociales detectadas en la poblacion y se presentan de forma clara?
a. Elproblema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Se cuenta con un diagndstico y considera todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion: En virtud de la informacién presentada mediante el check list especifico de la Direccidn
de Planeacién y Evaluacién del H. Ayuntamiento de Coronango, correspondiente al ejercicio de los
recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal 2020, fue hallado que el principal referente para orientar
los recursos del fondo es el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 como documento normativo
(basado en el Articulo 25, 26, 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Articulo 1, 2, de la ley de Planeacidn federal; Articulo 107, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; Articulo 4, 9, 10, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla; Articulo 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, de la Ley Organica Municipal), ya
gue en él se puede visualizar el diagndstico municipal como referente de las necesidades presentes
en las localidades del municipio a las que el Fondo de Infraestructura Social Municipal esta destinado
a atender.

Como bien describe el Titulo segundo de operacion del FAIS de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (que fueron aplicables al ejercicio fiscal 2020)
“Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para el financiamiento y realizacion de
obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y
en ZAP.” (...) en este orden, la problematica identificada para atender con los recursos del FISMDF
en el PDM 2018-2021, en el diagndstico municipal esta asociada a los siguientes datos:

e En el Municipio de Coronango de acuerdo con CONEVAL 14,407 personas presentaron
carencia por acceso a los servicios basicos de vivienda.

e De 9,216 viviendas habitadas el, 75.25% cuenta agua entubada, ya sea dentro o fuera de
su terreno, y el 26.01% realiza trabajos para el acarreo del liquido vital, el cual se lleva a
cabo en gran medida desde pozos y en menor cantidad de llaves comunitarias, pipas u otras
viviendas.

e Sobre el mismo tenor el 91.82% disponen de drenaje, y el 7.26% no cuentan con él. Es de
suma importancia aclarar que dentro de las viviendas que disponen de drenaje, solo el
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90.05% en hacia la red publica, el restante desemboca en fosas o tanques sépticos, rios,
lagos, barrancas o grietas
e De 6935 viviendas que disponen de agua entubada solo el 21.87% proviene del servicio
publico, el 65.35% proviene de pozo particular y el resto de los pozos comunitarios u otros
lugares. En cuanto a Energia Eléctrica el 99.33% disponen del servicio.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 Coronango, Pue.

Grafico 2. Datos estadisticos vinculados a la aplicacién de los recursos del FISMDF

'_,

Drenaje
Agua B Disponen de
M Entubada 75.25% Drenaje 91.82%
Por acarreo 24.57% Nodi d
odisponende  _ ..o
drenaje

No especificado  0.18%
No especificado 1.17%

Fuente: INEGI Encuesta intercensal 2015: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 Coronango, Pue.

De acuerdo con lo mostrado, la informacion con la cuenta el H. Ayuntamiento de Coronango
respecto a informacion estadistica de las problematicas de las localidades, cumple en términos
generales con los indicadores de pobreza, rezago y carencias sociales para focalizar los proyectos de
obra publica para financiar con los recursos del FISMDF.

Respecto a la identificacidon de las causas efectos y caracteristicas del problema, la Direccion de
Planeacién y Evaluacion presentd el arbol de problemas y el arbol de objetivos, como medio graficos
para representar a la problemdtica que el FISMDF atiende en el municipio de Coronango:

Imagen 2. Problema central por atender con los recursos del
FISMDF

habitantes del municipio a través de la construccion de obras

publicas e impulso a acciones para el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacién.
Fuente: Arbol de problemas del FISMDF 2020

Para el ejercicio fiscal 2020, el H. Ayuntamiento de Coronango utilizé el Informe Anual sobre
la situacion de pobreza y rezago social 2020 como diagndstico actualizado oficial para la priorizacion
de obras 2020, esto en razdn que es realizado por una institucion a nivel federal como lo es la
Secretaria de Bienestar y éste tiene como principal objetivo “orientar la aplicacion de las de las
aportaciones federales, que reciben las entidades federativas y los municipios del pais con cargo al
ortaciones para la Infraestructura Social (FAIS), hacia el financiamiento de obras y
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acciones sociales basicas que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema 02020
condicion de alto y muy alto rezago social, asi como a la poblacién que radica en las zonas de

atencién prioritaria.” Lo anteriormente descrito es evidencia del cumplimiento de los cuatro incisos
establecidos en la pregunta lo que da como resultado otorgar el nivel mas alto al presente
cuestionamiento.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5589457&fecha=13/03/2020
e Informe Anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social 2020

Aspecto Susceptibles de Mejora
(ASM)
El H. Ayuntamiento de Coronango No aplica. °

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas

Elaborar un diagndstico

2018-2021, cuenta con el Plan de
Desarrollo  Municipal 2018-2021
como documento aprobado que
describe las problematicas sociales a
los que el FISMDF contribuye a
atender.

La Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano utilizé al Informe
Anual sobre la situacidn de pobreza y
rezago social 2020 como diagndstico
actualizado para orientar los

anual fundamentado en
datos cuantitativos de
instituciones como INEGI,
CONEVAL, Secretaria de
Bienestar y complementar
con resultados de
encuestas de satisfaccion
ciudadana, foros de
consultas y mecanismos

de participacion
ciudadana que estén
asociados a la

proyectos de obras publica para aplicabilidad del FISMDF.

beneficio de la poblacién.
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3. ¢Con base al diagnéstico analizado, se detectd y/o delimité el problema o necesidad que se
busca atender con el programa del fondo evaluado estableciendo como un hecho negativo
que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021 a través de la Direccién de Planeacidny
Evaluacion realizaron la Metodologia de Marco Légico (MML) respecto al establecimiento de la
problematica, la SHCP (s. f.), define al establecimiento del hecho negativo como:

e Arbol del problema: “Se utiliza para conocer la naturaleza y el entorno del problema, lo
qgue permitird resolverlo, es decir, establecer las acciones para solventar cada una de las
causas que lo originan” (...) (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, s. f.)

Especificamente, para la aplicacidn de los recursos del FISMDF en el municipio de Coronango, la
problematica central fue basada en:

e Escasa o nula contribucion a disminuir las carencias sociales de los habitantes del
municipio a través de la construccion de obras publicas e impulso a acciones para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Esta problematica fue presentada a través del arbol de problemas del FISMDF 2020, en él se
puede verificar que la redaccion esta vinculada como un hecho negativo que puede ser revertido
mediante la ejecucidon de obras publicas con los recursos del fondo evaluado, asi mismo, la
identificacion del problema esta acorde con las atribuciones y capacidades del gobierno municipal
para contribuir a disminuir indicadores de pobreza y rezago y carencias sociales en las localidades
gue tienen los mayores indices.

La redaccidn de la problematica central cumple con lo marcado en la MML de la SHCP (s. f.)
la cual describe que la definicidn del problema debe contener la necesidad a satisfacer; el problema
principal a solventar; el problema potencial; la oportunidad por aprovechar; la amenaza a superary
también establecer cudl es la poblacion o area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad.
Finalmente, el analisis de gabinete realizado al arbol de problemas, arbol de objetivos y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y el programa presupuestario especifico del FISMDF se considera
que el gobierno municipal definido y delimité adecuadamente el problema publico el cual tiene
como principal alternativa de solucién la implementacién de proyectos financiados con los recursos
del FISMDF en el municipio de Coronango.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
e Arbol de problemas, arbol de objetivos, Matriz de Indicadores para Resultados y programa presupuestario

2020 especifico del FISMDF.
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Fortaleza y/u Oportunidad

El H. Ayuntamiento de Coronango
2018-2021, presentd el arbol de
problemas, arbol de objetivos, Matriz
de Indicadores para Resultados y
programa presupuestario especifico
del FISMDF correspondiente al
ejercicio fiscal 2020.

Debilidades/Amenazas

Dentro del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) 2018-2021, no
existe un programa especifico del
FISMDF que muestre las actividades
que realiza el H. Ayuntamiento de
Coronango  para  revertir la
problematica mostrada en el arbol de
problemas.

(ASM)

FISMDF
Aspecto Susceptibles de Mejora 2 02 o

Derivado que el H.
Ayuntamiento de
Coronango 2018-2021,

delimité adecuadamente
su problematica central
que atiende mediante la
aplicaciéon de los recursos
del fondo evaluado, se
sugiere que para el
préximo ejercicio fiscal se
considere la creacion del
programa especifico de los
recursos del FISMDF en el
Plan de Desarrollo
Municipal 2021-2024, vy
éste sea integrado con
base en la Metodologia de

Marco Légico y sea
respaldado con un
diagndstico municipal
actualizado, que muestre
los indicadores de
carencias sociales
publicados por las

instituciones oficiales para
medir la pobreza y emitir
datos poblacionales del
municipio.
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

4. ¢En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades sociales que
tiene la poblacidn, se considera a la poblacidn potencial y objetiva a atender?:

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: Como bien fue mencionado en preguntas anteriores, el diagnoéstico municipal
integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, presenta datos estadisticos poblacionales,
de vivienda de rezago y carencias sociales relacionados a las problematicas a las que esta destinado
el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF), no obstante, dentro del contenido no fue
hallada una estimacién de poblacidn en referencia, potencial y atendida de los proyectos de obra
publica ejecutados.

Posteriormente, en la documentacion presentada a partir del arbol de problemas, arbol de
objetivos, matriz de indicadores para resultados y el programa presupuestario 2020, dentro o como
anexo de la informacién tampoco fue definida la cuantificacion de la poblacién en referencia,
potencial y atendida.

Finalmente, dentro de los entregables puestos a disposicién por la Direccion de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano se encontrd el analitico de obras publicas, en el cual en la clasificacion
de de la poblacién en referencia, potencial y atendida fueron establecidas las mismas cantidades
para los 3 niveles lo que permite verificar que la estimacion de la poblacién a atender no fue
colocada correctamente.

Imagen 3. Captura de pantalla del analitico de obras ptblicas FISMDF 2020

Clasificacion

Tipo de Rubro/ Poblacién Poblacion en  Poblacion Poblacion

LEA RS TR AEINOIETED s Accion total referencia  Objetivo  Atendida | poreoc | muicres

CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y
BANQUETAS, INSTALACION DE LUMINARIAS EN
CALLE NUESTRA SEfORA DE LA PAZ, ENTRE
CALLE ESTACION CENTRAL ¥ EMILIANG ZAPATA,
EN MISIONES DE SAN FRANCISCO, DE LA
LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO OCOTLAN

Junta Auxiliar Urbanizacion 11636 43000 43000 43000 20740 22260

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO EN
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE, ENTRE CALLE IGNACIO

ZARAGOZA Y CALLE INDEPENDEMNCIA, EN EL | Junta Awxiliar Urbanizacion 50 1275 1275 1275 1) 603
PUEBLO DE SAN MARTIN ZOQULAPAN, EN SANTA
MARIA CORONANGO, MUNICIPIO DE CORONANGO.

AMPLIACION DE LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE
CORONANGO, UBICADO EN LA LOCALIDADDE | Cabecera
SANTA MARIA CORONANGO, PUE. (PRIMERA Municipal
ETAPA).

Infragstructura
bdsica en el sector 14859 14859 14859 14859 T167 7692
educativo
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FISMDF

Es importante que, para el siguiente ejercicio fiscal, para la planeacidn de las obras y proyec202o
financiados con los recursos del FISMDF en el municipio de Coronango lleve a cabo un andlisis de
los criterios para establecer a la poblacién en referencia, potencial, objetivo y atendida y esto funja
como una herramienta para un mejor seguimiento de la operacidn de los recursos.

CONEVAL citado por CONACYT (s. f.) establece que las clasificaciones mencionadas
anteriormente, se definen de la siguiente manera:

e Poblacion potencial: poblacion total que presenta la necesidad y/o problema que justifica
la existencia del programa y que por tanto pudiera ser elegible para su atencidn.

e Poblacién objetivo: poblacidn que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacidn potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normatividad. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial.

e Poblacién atendida: Poblacion beneficiada o que ha recibido los apoyos del programa en
un periodo determinado. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial
y objetivo.

De manera parcial al cumplimiento de los incisos descritos en la pregunta, se pudo identificar
a la poblacién atendida mediante las Actas Constitutivas del Comité de Desarrollo Social de las
Obras, en el caso de la aplicacion de los recursos del FISMDF la Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano presentd ante la instancia evaluadora externa la cantidad de 4 actas que
permitieron verificar los nombres y domicilios de la poblacién que se beneficié de los proyectos.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
e Arbol de problemas, arbol de objetivos, Matriz de Indicadores para Resultados y programa presupuestario
2020 especifico del FISMDF.
e  Actas constitutivas del Comité de Desarrollo Social de las Obras.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptibles de Mejora
(ASM)

No aplica. Dentro de la documental e  Establecer una estimacion
comprobatoria puesta a disposicion de la poblacién potencial,
por el H. Ayuntamiento de objetivo y atendida
Coronango, se detectd que el conforme a los criterios
ejercicio fiscal 2020 no fue clasificado sugeridos por CONEVAL
adecuadamente a la poblacién para laimplementacién de
potencial, objetivo y atendida. obras para el siguiente

ejercicio fiscal.
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

5. (El programa o necesidad identificados a atender por el programa del fondo evaluado, a través
de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y de manera
especifica se presentan los siguientes elementos ?:

a. Se considera como problema central en el diagrama de arbol, el previamente
detectado.

b. Lascausasy efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

c. Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen
de la consecuencia de propésito.

d. Larelacidon de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de

objetivos y considera todas las caracteristicas descritas en los
incisos de esta pregunta.

Justificacion: El problema detectado por el H. Ayuntamiento de Coronango a atender con los
recursos del FISMDF conforme a lo estipulado en la normatividad y reglas de operacion, es que la
“Escasa o nula contribucion a disminuir las carencias sociales de los habitantes del municipio a
través de la construccion de obras publicas e impulso a acciones para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién.” El cual fue integrado también en la MIR FISMDF y establecido en
el resumen narrativo del programa presupuestario especifico del fondo correspondiente al ejercicio
fiscal 2020

La problematica mencionada fue planteada graficamente en el arbol de problemas
(congruentemente con las reglas de sintaxis que sugiere la MML) y posteriormente trasladado de
forma positiva en el arbol de soluciones para mostrar las acciones publicas que contribuyen a
atender la problemdtica detectada, tal y como se muestra en un primer nivel en el siguiente

esquema:
Esquema 1. Vinculacion del arbol de problemas con el arbol de objetivos

Escasa o nula contribucién a disminuir las Contribuir a disminuir las carencias sociales
carencias sociales de los habitantes del de los habitantes del municipio a través de la
municipio a través de la construccién de construccién de obras publicas e impulso a
obras publicas e impulso a acciones para el acciones para el mejoramiento de la calidad
mejoramiento de la calidad de vida de la de vida de la poblacién.

poblacién.

Fuente: Elaboracion propia con datos del arbol de problemas y objetivos del FISMDF 2020
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FISMDF
2020

(De manera especifica se podran visualizar el arbol de problemas y arbol de objetivos en el anexo 3
de los presentes TdR, para la identificacién de las causas y efectos de la problemadtica central
detectada y los bienes y servicios que son propuestos en el arbol de objetivos para cumplir con la
finalidad del FISMDF).

Como bien se ejemplificé en un primer nivel, dentro de la documentacién presentada por la
Direccidn de Planeacién y Evaluacion, el arbol de problemas y arbol de objetivos cuentan con una
relacion causal entre si, porque cada linea de accion a atender fue dividida en 5 temas (aplicables a
los recursos del FISMDF) es decir, se presentaron causas y efectos del “mejoramiento de las
condiciones de las viviendas, mejoramiento urbano, servicios basicos de las viviendas, y obras
publicas del sector educativo” lo que facilita la comprensién y estructura del problema central
desde la perspectiva negativa y la positiva.

La entrega ante la instancia evaluadora externa del arbol de problemas, objetivos y Matriz
de Indicadores para Resultados fue presentada de manera ordenada conforme a los pasos que
indica la MML, por lo que cada uno de los incisos establecidos en la pregunta son cumplidos y
cuentan con la evidencia pertinente.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

e Arbol de problemas, arbol de objetivos, Matriz de Indicadores para Resultados y programa presupuestario
2020 especifico del FISMDF.

e Informe de Cumplimiento Final al programa presupuestario 2020:
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-
evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptibles de Mejora
(ASM)

La problemdtica identifica mediante = La MIR, especifica del FISMDF 2020 e  Con base en la explicacion
la presentacién del arbol de no estda publicada en los medios descrita, se exhorta a los
problemas que fue atendida con los = electrénicos  oficiales del H. servidores publicos del H.
recursos del FISMDF a través de los = Ayuntamiento para consulta publica. Ayuntamiento de
componentes y lineas de accion del Coronango continuar con
arbol de soluciones, MIR y programa las practicas de aplicacion
presupuestario concuerdan de la Metodologia de
ampliamente entre si mostrando una Marco Ldégico para el
légica vertical y horizontal del establecimiento del
programa. programa del FISMSDF

para programar metas y
asignar los recursos. Esto
con el objetivo de
actualizar las metas, los

componentes y
actividades de los
proyectos que  serdn
ejecutados.
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

6. ¢En el disefo de los objetivos municipales que se integra en el (los) eje (s) del PDM, donde se
considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentre alineados con los
instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: En concordancia con preguntas anteriores, el eje rector del Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021 de Coronango Pue., esta dividido 5 ejes estratégicos y un eje transversal:

e Eje 1. Buen Gobierno y participacién ciudadana

e Eje 2. Seguridad Publica y Comunidad Segura

e Eje 3. Desarrollo Urbano y rural sustentable

e Eje 4. Desarrollo comunitario y fomento econémico
e Eje 5. Bienestar Social y servicios Publicos

e Eje transversal: Igualdad y equidad de género

De acuerdo con lo mencionado, los ejes relacionados con los proyectos y obras financiados con
los recursos del FISMDF, son el eje 3: Desarrollo urbano y rural sustentable y 5: Bienestar social y
servicios publicos. En este sentido ambos ejes estan alineados a los instrumentos de planeacién
nacional y estatal tal y como lo estipula el articulo 107, fraccién IV “Vincular el Plan de Desarrollo
Municipal con los Planes de Desarrollo Regional, Estatal y Federal, en un plazo de 60 dias, a partir

de que estos ultimos hayan sido aprobados”.

Dentro del contenido de la documental comprobatoria otorgada por la Direccién de Planeacion
y Evaluacién, fue detectado la evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente al
ejercicio fiscal 2020, en el contenido estd una tabla de vinculacion a los ejes rectores del Plan Estatal
de Desarrollo (PED) 2019-2024 y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, como se muestra
a continuacion:
Imagen 4. Alineacidn de los ejes municipales al PED y PND actuales

PND

1. Politica y gobierno

PED

1. Seguridad publica,
justicia y estado de
derecho

PMD

EJE 2: SEGURIDAD
PUBLICA Y COMUNIDAD
SEGURA

E. Gobierno democratico,
innovador e influyente

EJE 1: BUEN GOBIERNO Y
PARTICIPACION
CIUDADANA

2. Politica social

4. Disminucién de las
desigualdades

EJE 3: DESARROLLO
URBANO Y RURAL
SUSTENTABLE

EJE5: BIENESTAR SOCIAL Y
SERVICIOS PUBLICOS.

EJE TRANSVERSAL:
IGUALDAD Y EQUIDAD DE

3. Desarrollo econdmico
para todas y todos

GENERO.
3. Economia 2. Recuperacidn del campo EJE 4: DESARROLLO
poblano COMUNITARIO Y
FOMENTO ECONOMICO
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FISMDF

Lo anterior indica que los programas del PDM 2018-2021 relacionados a la aplicacion 2020
FISMDF, y que orientan a las actividades del programa presupuestario especifico del fondo,
implementados en el ejercicio fiscal 2020 estan orientados hacia planes de gobierno vigentes lo que
influye en un mayor margen de cumplimiento de las metas municipales, asi como la participacién al
cumplimiento de los planes regionales y nacionales para beneficio de la poblacién del municipio de
Coronango.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
e Informe de Cumplimiento Final al programa presupuestario 2020:
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-
evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file
e  Evaluacioén al Plan de Desarrollo Municipal (PDM) del ejercicio fiscal 2020.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptibles de Mejora
(ASM)

El H. Ayuntamiento de Coronango No aplica. e En virtud del cambio de

2018-2021, cuenta con la alineacion administracion publica

actualizada de los ejes rectores del municipal que sera

PDM 2018-2021, a los instrumentos suscitada en el ejercicio

de planeacidn estatal y nacional. fiscal 2021, se exhorta que

en la planeacion 2021-2024
sea integrada la alineacion
de los ejes rectores a los
planes estatal y nacional.

Pagina 41 de 111


https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Planeacidn estratégica y contribucion

7. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacidon de los proyectos, obras o acciones, en donde se genera
la participacion comunitaria?:

a) Se convoco a los representantes comunitarios o en su caso sesiona os responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones ejecutar
consensadas

c) Las reuniones o sesiones se llevaran a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en
el acta y se cuentan con las actas respectivas.

d) Se presentaron los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacidn de

proyectos, obras o acciones y considera todas las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: La Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano, del H. Ayuntamiento de Coronango
2018-2021, es la encargada de gestionar y resguardar los mecanismos de participacion social que
sustenten la participacion comunitaria en los procesos de planeacion, por ello que, fue identificada
la documental comprobatoria del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal, para
incentivar e incluir la participacion en los proyectos y obras financiadas con los recursos del FISMDF
en el ejercicio fiscal 2020, con base en el techo financiero correspondiente y los recursos para cada
obra.

El Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal, se lleva a cabo por medio de sesiones
en un ano fiscal, sus funciones estan sustentadas en los articulos 134, 135, 136 de la Ley de
Coordinacidn Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; Cuarto transitorio del Decreto del
H. Congreso del Estado que expide la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 8, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 del Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del
Estado de Puebla; El comité esta integrado por el Presidente municipal; un representante del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP); un secretario técnico del Comité
de Planeacidon para el Desarrollo Municipal; los Presidentes auxiliares de las localidades,
representantes comunitarios de las colonias, barrios; comités de obras y asesores del Presidente

Municipal.
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FISMDF

En este orden, la Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano presentd como evidenci3202o
acta de Sesién Ordinaria del dia 13 de marzo de 2020, donde los principales temas tratados fueron
la operacion de los recursos del Ramo 33, analisis, seleccidn y priorizacién de obras y discusion de
temas generales.

Para esta sesidn se presentd el monto aproximado a recibir respecto a los recursos del Ramo
33:
Imagen 5. Techo financiero del Ramo 33, 2020

FONDO MONTO

FISM $ 34,665,987.00 Treinta y cuatro millones seiscientos sesenta y cinco mil
novecientos ochenta y siete pesos cero centavos M.N.

FORTAMUN  $29,010,070.00 Veintinueve millones diez mil setenta pesos cero centavos M.N.

TOTAL $ 63,676,057.00 Sesenta y tres millones seiscientos setenta y seis mil cincuenta
y siete pesos cero centavos M.N.

Fuente: ler. Acta de sesion COPLADEMUN

Consecutivamente el dia 23 de julio de 2020, mediante al acta del comité fue expuesto el
seguimiento y evaluacidn del avance fisico-financiero de las obras y acciones aprobadas, asi como
la descripcion de la problematica que motivd a la re- priorizacidn de obras y acciones a ejecutar.

Finalmente, en la tercera sesion ordinaria, realizada el dia 16 de diciembre de 2020, lo puntos
tratados relacionados a la aplicacién del fondo, fueron el seguimiento y evaluacién del avance fisico-
financiero de las obras y acciones aprobadas y la exposicion de la situacién de la reasignacion de
recursos para la ejecucién de obras y acciones del ejercicio fiscal evaluado.

A razén de lo anterior, el H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021 cuenta y cumple con los
mecanismos de participacién social normados, los cuales estan sustentados en la Ley de Obras y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla y otorgan evidencia para el nivel 4 de
los presentes TdR.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Actas COPLADEMUN 2020
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Fortaleza y/u Oportunidad

El H. Ayuntamiento de Coronango
2018-2021, presentd 3  actas
COPLADEMUN, las cuales contienen
datos de los representantes y
participantes del Comité de
Planeacion para el Desarrollo
Municipal, las cuales presentaron el
listado de la priorizacion de obras con
base en el tipo y numero de
proyectos, asi como el seguimiento
del avance fisico-financiero de los
proyectos ejecutados.

Ejercicio Fiscal 2020

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Aspecto Susceptibles de Mejora

Debilidades/Amenazas

Las actas no estan disponibles para
consulta publica en las plataformas
oficiales del H. Ayuntamiento de
Coronango 2018-2021.

(ASM)

En virtud del cambio de

administracién publica
municipal que serd
suscitada en el ejercicio

fiscal 2021, se exhorta que
en la planeacion 2021-2024
sea integrada la alineacion
de los ejes rectores a los
planes estatal y nacional.
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8. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo d2020
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y
el Fin de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.

Justificacion: Para responder al presente cuestionamiento, fueron analizados la MIR especifica del
FISMDF 2020 y el programa presupuestario del fondo evaluado, de los cuales se identifica lo
siguiente:

e Eje 3: Desarrollo urbano y rural sustentable y 5: Bienestar social y servicios publicos. del Eje
1. Bienestar Social y Obra Publica del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del del programa mencionado de aplicacidn de
los recursos del FISMDF.

e Programa presupuestario 2020 (14): Fondo de Infraestructura Social Municipal

Los tres documentos descritos cuentan con la validez y aprobacién necesaria para la planeacion,
monitoreo y seguimiento de aplicacién de los recursos del FISMDF, sin embargo, para efectos del
presente cuestionamiento se analizé la MIR 2020; en su contenido, (presente en el anexo 5) es
posible verificar el resumen narrativo del fin, propdsito, componentes y actividades disefiados
especificamente para el establecimiento de indicadores de resultados y de gestion.

El analisis del contenido de la MIR del FISMDF del municipio de Coronango permite visualizar la
l6gica vertical del programa, es decir si se realizan las actividades, se cumplen con los 4
componentes, si se cumple el componente se cumple con el propdsito y se cumple con este ultimo
se efectuard el resumen narrativo del fin que a la letra dice: “Contribuir a disminuir las carencias
sociales de los habitantes del municipio a través de la construccion de obras publicas e impulso a
acciones para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.”

= cLave o3 [ WA
Coronango ENTIDAD FISCALIZADA: Coronango 1onae
= ARiO: 2020 HOJA: DE:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Nombre del Programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Unidad(es) Responsable(s) Obra Plblica
Costo Total del Programa §37.424111.85

Fuente de Financiamiento

Monto Especifco

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTQ

CLASIFICACION CONCEPTO
Finalidad 2. Desanollo social
Funcion 2.2, Vivienda y servicios a la comunidad
Subfuncicn 2.2.2 Desarrollo Comunitaric
Sub/Subfuncion
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Lo anterior, permite a la instancia evaluadora externa otorgar el nivel mas alto en relacién con el
disefio de la MIR municipal del FISMDF.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  MIRYy programa presupuestario especifico del FISMDF 2020.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptibles de Mejora
(ASM)

El H. Ayuntamiento de Coronango La MIR del FISMSDF 2020 no estd e  Publicar en la pagina web

2018-2021, por medio de laMIR 2020 = publicada en la pagina web oficial del oficial la MIR municipal del

del FISMDF, es posible verificar el H. Ayuntamiento de Coronango fondo del préximo ejercicio

resumen narrativo (fin, propdsito, 2018-2021, para consulta publica. fiscal.

componentes y actividades).
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9. Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del prograzozo
tienen las siguientes caracteristicas
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contiene: Nombre, afio, base y unidad
de medida.
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicion, sentido del indicador, método del cdlculo, meta del indicador
c) Se realiza la previsidn de los recursos a ejercer en el programa
d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y

componente del programa y considera todas las caracteristicas
establecidas en esta pregunta.

Justificacion: Debido a los incisos establecidos en la pregunta, la documental comprobatoria que
dara respuesta al presente cuestionamiento son los productos 5.2: Mejora y mantenimiento de
centros educativos, producto 5.3: Programa municipal de vivienda, producto 5.4: Programa de
revision y mejora de red sanitaria y pluvial, y producto 5.10: Construccidn de 2 centros de salud. y
la asignacién especifica de los recursos del fondo evaluado “Fondo de Infraestructura Social
Municipal” del programa presupuestario 2020 que fue puesta a disposicion por la Direccién de
Planeacién y Evaluacidn a la instancia evaluadora externa; en conjunto los entregables descritos
cumplen de manera ordenada con lo siguiente:

e Propdsito: Los habitantes del municipio mejoran calidad de vida y desarrollo social a través
de la ejecucién de obras y/o acciones.

Indicadores:

NOMBRE Porcentaje de obras y acciones realizadas.

- . . ) V1/V2
SRl Eficiencia TP ARGl Semestral METODO DE CALCULO ( +100 )
RSN Estratégico | BRIEEEE LY Porcentaje COMPORTAMIENTO DEL NDICADOR W THI BTy

0 2019 100%

e Ejemplo del Componente 1: Obras para el mejoramiento de las condiciones de las
viviendas, realizados.
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Indicadores:

OV Porcentaje de obras para el mejoramiento de las condiciones de las viviendas.

(V1V2)
*100

TIPO DE e A H COMPORTAMIENTO DEL
INDICADOR Gest'on PR (RINITILA Porcentaje INDICADOR HACIA LA META RegL'”ar

0 2019 100%

DIMENSION A

Ve Eficiencia

FRECUENCIA DE . :
T Trimestral METODO DE CALCULO

Primeramente, como fue mostrado de manera grafica a nivel de propdsito y componentes,
fueron establecidos indicadores para cada nivel del PP “Fondo de Infraestructura Social Municipal”
del ejercicio fiscal 2020, incluyendo datos como el afo base y unidad de medida conforme al
resumen narrativo, no obstante, la linea base no presenta los resultados del ejercicio inmediato
anterior, solo incluye el dato del afio.

El analisis de las metas planteadas a nivel de fin, propdsito y componentes se consideran
factibles de alcanzar de acuerdo con las capacidades institucionales y financieras del H.
Ayuntamiento de Coronango en el ejercicio fiscal 2020, en este orden de ideas los datos de
periodicidad de medicién y método de calculo se presentan de forma clara y adecuada, sin embargo
por cada uno los sentidos del indicador se encuentran establecidos en “regular” lo que impide una
medicidn y presentacidn de resultados finales del programa adecuada a cada nivel.

El resumen narrativo de todos los niveles del PP “Fondo de Infraestructura Social
Municipal”, concuerdan entre si presentado una ldgica vertical (relacion causas-efectos),
posteriormente fue colocada la frecuencia de medicidn como bien lo sugiere la MML de la SHCP (s.
f.) es decir el “fin” se mide de manera anual, el “propdsito” semestral y los “componentes”
trimestralmente. La previsién de los recursos del PP 2020, fueron provenientes del techo financiero
del FISMDF en el municipio de Coronango, estimado para el ejercicio fiscal 2020, en
complementariedad con el PP se muestra en la primera parte de su formato a la Unidad Responsable
de ejecutar las actividades programadas, la cual es la Direccion de Obras Publicas.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

e Informe de Cumplimiento Final al programa presupuestario 2020:
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-
evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file

Ejercicio Fiscal 2020 Pagina 48 de 111



https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file

Fortaleza y/u Oportunidad

El PP especifico del FISMDF 2020
cuenta con indicadores establecidos
por cada nivel, conforme a metas
claras y alcanzables para un ejercicio
fiscal tomando a consideracién parte

del techo financiero y a los
responsables de  ejecutar el
programa.

Debilidades/Amenazas

No fueron incluidos los demas
sentidos del indicador, en los niveles
de fin, propdsito y componente para

una correcta medicién por cada nivel.

FISMDF
Aspecto Susceptibles de Mejora 2 02 o

(ASM)

Para la creacién del programa
presupuestario del siguiente ejercicio
fiscal, es necesario que el H.
Ayuntamiento de Coronango incluya
en cada nivel del PP, los siguientes

niveles del indicador:

e  Ascendente
e Descendente
e  Regular

e  Nominal
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10. ¢Se realizo la carga de informacion sobre los proyectos a ejecutar con los recursos del fondo
evaluado en las MIDS, contemplando los mecanismos e instrumentos de planeacion
implementados?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: La carga de las obras y proyectos financiados por concepto de FISMDF del ejercicio
fiscal 2020, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar
estdan fundamentadas en la Ley de Disciplina Financiera, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Desarrollo Social y la Ley de Coordinacion Fiscal.

En este sentido, lainformacion proporcionada por los medios digitales puestos a disposicion
por la instancia evaluadora externa para dar respuesta a la presente pregunta, el drea de Direccidn
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano proporcioné la informacidn de los proyectos capturados en
la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) en el ejercicio Fiscal 2020, esto a razén que la
captura de pantalla presenta la visualizacién de 17 obras y proyectos erogados con una cantidad de
$34,080,187.00 cuya cantidad solo es una aproximacion del monto total erogado, presentado una
diferencia de $585,800.00

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

Cantidad do Porcentaje do inversion IERESVRIEESE Prioridad Prioridad Prionidad

con .
riterios de Asignacién e Planceds Muy importante Importante Nocmal

Subtotal por Proyectos

bt

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Manual de usuario de las MIDS.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/559852/Manual MIDS.pdf
e  Captura de pantalla de las MIDS 2020.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

La Direccion de Obras Publicas y N.A. N. A.

Desarrollo Urbano, cargo

oportunamente con el reporte de
obras del FISMDF del ejercicio fiscal
2020 en la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social.
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Participacioén Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 2020

11. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte de
comunidades, agrupaciones y poblacion en general cuentan con las siguientes caracteristicas.
a. Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.
b. Existen formatos definidos.
c. Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d. Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta No
Nivel Criterio
0 No existe procedimiento, o éstos no cumplen con ninguno de los

incisos establecidos en la pregunta.

Justificacion: En virtud de la informacidn revisada mediante analisis de gabinete, fue detectado que
los funcionarios responsables de operar los recursos del FISMDF en el municipio de Coronango, no
fue incluido un formato especifico de solicitud para atender la demanda de proyectos financiados
con los recursos del fondo.

Debido al argumento anterior, la respuesta en no, derivado que dentro de las evidencias
que el H. Ayuntamiento cargd en el check list correspondiente, no fue incluido un formato solicitado
en el presente cuestionamiento cuya utilidad es atender la demanda de proyectos financiados con
los recursos del fondo.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Check list de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
N. A No fue presentado el formato de En razén que el formato de solicitud
solicitud de apoyo de proyectos y para recibir, registrar y dar tramite a
obras de los recursos del FISMDF. las solicitudes de apoyo para obras

publicas FISMDF, no fue cargado para
completar el andlisis de gabinete, se
exhorta a la Direccion de Obras
Publicas integrar un formato de
solicitud para la emision de
solicitudes de apoyo de la ciudadania
y que contenga cuando menos los
siguientes apartados:

e Fecha

e Asunto

e  Datos de a quién va
dirigido

e  Descripcién de la obra
solicitada

e  Datos de la localizacion
e  Datos del grupo vecinal
que hace la peticién
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12. ¢Existe informacion que permite conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras

o proyectos financiados con el programa?

a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre, edad, domicilio, miembros d la
familia

b) Incluye la accion, obra o proyectos otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo)

c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacion objetivo

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion

P

Respuesta Sl
Nivel Criterio
2 La respuesta cumple con todos los incisos establecidos en la
pregunta.

Justificacion: La informacion presentada por la Direccion de Obras y Servicios Publicos para la
justificacion de la entrega de proyectos y obras financiadas con los recursos del FISMDF fueron
identificados los siguientes documentos que dan cumplimiento a los incisos establecidos en la
pregunta:

e Acta Constitutiva del Comité de Desarrollo Social de la Obra
Datos: Numero de la obra, localidad, nombre de la obra, nombre completo del presidente,
secretario, tesorero, vocal de control y vigilancia y vocales, nombre y domicilio de la lista de
asistentes a la reunion.

e Padron de beneficiarios
Numero de obra, descripcion de la obra, localizacion de la obra, nombre de los beneficiarios.

e Actas entrega-recepcion de obra
Herramienta que proporciona informacion del proyecto. El formato estd compuesto por los
siguientes elementos: nombre de la obra, nimero de la obra, oficio de asignacién, numero
de contrato, modalidad de adjudicacion, monto contratado, fecha de inicio, fecha de
término.

En suma, la documentacién comprobatoria si cumple con lo indicado en el inciso a y b, sin
embargo, es necesario que las unidades responsables de planear y operar los recursos del FISMDF
colaboren para integrar un padron de beneficiarios que muestre de forma estadistica las localidades
beneficiadas, incorporando la proteccidn de datos de los beneficiarios.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Acta constitutiva del Comité de Desarrollo Social de la Obra

ﬂrén de beneficiarios
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e Actas entrega-recepcion de la obra

Fortaleza y/u Oportunidad

Debilidades/Amenazas

Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

La Direccion de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano presentd
documentacién para corroborar a los
beneficiarios de las obras financiadas
con los recursos del FISMDF.

N. A.

e Disefiar un padron de
beneficiarios mostrando de
manera  estadistica el
nimero de beneficiarios
directos por cada localidad
para consulta publica en la
pagina web oficial del
Ayuntamiento de
Coronango.

///%
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13. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. El municipio cuenta con pdgina de internet y contiene la planeacién sobre la
ejecucidén de los proyectos capturados en la MIDS

b. Lainformacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del programa presupuestario del fondo evaluado

c. Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de
esta

d. Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados

Respuesta Si
Nivel Criterio
1 El municipio tiene pagina de internet y cumple con una

caracteristica establecida en la pregunta.

Justificacion: El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021 cuenta con pagina de internet, en la cual
es posible visualizar diversos elementos comprobatorios de la gestion realizada por los servidores
publicos, sinembargo, para estricto analisis de la informacién generada de aplicacién de los recursos
del FISMDF en el ejercicio fiscal 2020, solo fueron publicados los resultados de la participacion
ciudadana a través del Plan de Desarrollo Municipal y los reportes trimestrales del programa
presupuestario especifico del fondo.

Por la razén descrita, la instancia evaluadora externa no puede emitir un nivel mayor para el
presente cuestionamiento.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

e Informacidn publicada por la Direccidn de Planeacién y Evaluacién
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
El H. Ayuntamiento de Coronango No estd publicada la documentacion e  Publicar los informes
2018-2021 cuenta con pagina de  justificadora de aplicacién del fondo, generados para el reporte
internet parta consulta publica como lo es el de obras y proyectos
SRFT, MIDS, y los ASM generados de FISMDF del SRFT y MIDS.
evaluaciones externas al fondo. e Asi mismo publicar en os
resultados de las
evaluaciones externas
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FISMDF
realizadas al FISMDF 2020

cada ejercicio fiscal.

14. ¢Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con los recursos del fondo evaluado que fueron
capturados en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
programadas en el programa presupuestario?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoraciéon cuantitativa

Justificacion: Como resultado del andlisis a los instrumentos de rendicion de cuentas como lo es el
reporte de obras del FISMDF del ejercicio fiscal 2020 en la MIDS y el SRFT, ambos entendidos bajo
la siguiente conceptualizacion:

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): Plataforma de registro para informar sobre los
proyectos que ejecutan los gobiernos locales, especificando el avance financiero y los resultados
de las metas e indicadores de los recursos del FISMDF y/o FORTAMUNDF.

Tabla 3. Componentes del SRFT

Componente Permite conocer Informacion que registra

Destino del gasto Destino Se registra el avance fisico y financiero, asi como la
localizacién de todos los proyectos de inversion financiados
con recursos federales.

Ejercicio del gasto Ejercicio Se registra el avance financiero de la totalidad de los
programas, fondos o convenios, desagregado por partida
genérica.

Indicadores Resultados Se registran las metas y avances de los indicadores de los
Fondos de Aportaciones Federales.

Evaluaciones Se registran las evaluaciones realizadas a programas
financiados con recursos federales o a los propios programas
federales.

Fuente: Transparencia presupuestaria (SHCP, s. f.) Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf

Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social: “La MIDS es una herramienta disefiada y operada por
Bienestar que permite el registro sistematizado de proyectos de obras y acciones de los gobiernos
locales, a través de la planeacién de recursos provenientes del FAIS.” (Secretaria de Bienestar, s. f.)

Debido a lo anterior, los proyectos cargados en ambas plataformas corresponden a la
clasificacién de proyectos FISMDF 2020 estipulados en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social y especificamente marcados en el articulo 33 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, que a la letra dice: “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y
a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto
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o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria.” (...) (LCF, 2018)

Descrito lo anterior, la programaciéon de proyectos del FISMDF en el programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2020, se encuentran cargados con una cuantificacién y
calendarizacion correspondiente, en la asignacién del PP: Fondo de Infraestructura Social. En este
documento, las obras estan clasificadas en cinco componentes como lo son: Obras para el
mejoramiento de las condiciones de las viviendas, realizados; Obras para el mejoramiento urbano
del municipio, ejecutadas; y Obras publicas para el suministro de servicios basicos en las
viviendas, realizadas; de acuerdo con el orden descrito, es posible determinar que los proyectos,
obras y/o acciones ejecutadas con los recursos del FISMDF, reportadas ante la MIDS y el SRFT,
coinciden ampliamente entre si, fond

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Plan de Desarrollo Municipal de Coronango Pue., 2018-2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
Programa presupuestario FISMDF 2020

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

Las obras cargadas en el Reporte del = N. A. e N.A

SRFT y Reporte MIDS coinciden con el

contenido del programa

presupuestario especifico del fondo.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del programa 2020

15. ¢Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con un
Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio, base y unidad de
medida

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicién, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador

c) Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa

d) Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo

evaluado
Respuesta Si
Nivel Criterio
4 El objetivo o programa donde se establece la aplicaciéon de los

recursos del fondo evaluado considera todas las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: El contenido del programa presupuestario especifico 2020: Fondo de Infraestructura
Social Municipal, es utilizado en el gobierno municipal como una categoria que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas y del gasto
publico a cargo de los ejecutores de este, para cumplimiento de sus objetivos y metas
(Transparencia presupuestaria, s. f.)

De conformidad con lo anterior, la Direccién de Planeacién y Evaluacion en coordinacion
con la tesoreria municipal elabord el programa presupuestario especifico del fondo, en dicho
documento se establecieron indicadores estratégicos y de gestidon con base a una légica vertical del
programa alineado al fin superior:

e Contribuir a disminuir las carencias sociales de los habitantes del municipio a través de la
construccion de obras publicas e impulso a acciones para el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

El programa presupuestario, se realiza a través de un formato que incluye: nombre del programa,
unidad responsable y costo total del programa.

Tabla 4. Ejemplificacidn de la estructura del PP 0902 a nivel de propdsito

Resumen narrativo: Los habitantes del municipio mejoran calidad de vida y desarrollo social
a través de la ejecucion de obras y/o acciones.

Nombre: Porcentaje de obrasy @ Afio base: 2019
acciones realizadas.

Unidad de medida: Obra Meta del indicador: 100%
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Posteriormente las metas, fueron fijadas por la Direccidén de Planeacién y Evaluacion por
cada nivel fueron proyectados metas para un ejercicio fiscal por medio de una cuantificacién
numérica en relacién con la unidad de medida. Estas en el Informe de Cumplimiento Final al
programa presupuestario 2020 presentaron un alcance global del 100%, tal y como se muestra a
continuacién:

Fin: 43,151 personas (100%) (beneficiados de manera general)
Propésito: 13 obras (100%)

Componente 1: 3 obras (100%)

Componente 2: 9 obras (100%)

Componente 3: 4 obras (100%)

Componente 4: 5 obras (100%)

AN N NN

Como bien se puede observar, en la meta a nivel de fin, considera la cuantificacidn total de
la poblacidn del municipio, lo cual, para un seguimiento especifico, la meta es alta de acuerdo con
los recursos limitados de los que dispone el municipio; la Direccién de Planeacion y Evaluacién
justifica esta estimacidn a través de la condicionante que toda la poblacion de las localidades se
beneficia de manera indirecta, no obstante la naturaleza de aplicacion de los recursos del fondo al
orientarse para disminuir indicadores de pobreza y rezago social requiere una cuantificacion de
poblacién en referencia, potencial y objetivo. En adicidon a los demdas alcances de las metas
expuestas, se considera que son claras y alcanzables para tomar la respectiva referencia para la
planeacién del siguiente ejercicio fiscal.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Programa presupuestario FISMDF 2020

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

Las obras cargadas en el Reporte del = N. A. e N.A

SRFT y Reporte MIDS coinciden con el

contenido del programa

presupuestario especifico del fondo.
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16. éLos avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en2020
Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado, son
informados de forma periddica al superior jerarquico y/ o entes correspondientes?

a) Seintegran reportes periddicos del PP no mayores a 3 meses

b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elaboray el
superior jerarquico

c) Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido

Respuesta Si
Nivel Criterio
3 Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del

PP y se contempla con la caracteristica establecida en los incisos
IlaII, llb” y ”C” de esta pregunta.

Justificacion: Por medio de la busqueda a los medios de consulta electrénicos con los que cuenta el
H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021 y en complementariedad con reuniones sostenidas con
los servidores publicos de la Direccidn de Planeacién y Evaluacion, se determina que el gobierno
municipal publicé de manera histdrica “Los Lineamientos del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Municipal” 20); este documento fue entregado de manera fisica a la instancia evaluadora externa.

Los lineamientos del Sistema de Evaluacidon del Desempefio tienen una amplia utilidad
dentro de los gobiernos, el portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP (s. f.) lo explica
conforme a los siguientes puntos:

v' Para saber cémo van los Programas Presupuestarios es necesario comparar su
contribucion al logro de los objetivos en beneficio de la poblacién. El Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED) fue disefiado como un instrumento para realizar esta medicion.

v" EI SED es un conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios utilizando Indicadores.

v" Los indicadores son herramientas que miden desde los procesos y actividades cotidianas,
hasta el alcance de los objetivos para lograr el bienestar de la poblacion. De esta manera,
se obtienen valores replicables que sefialan dénde empezd6 (Linea Base), hacia donde
quiere llegar (Metas) y cual es el avance de un programa presupuestario (Seguimiento).

v" EISED es un instrumento de la Gestidn para Resultados, que, a través de la identificaciény
evaluacién de objetivos de los programas y su vinculacion al Plan de Desarrollo, permite
una planeacién estratégica, operativa y participativa, mas orientada a los resultados que a
los procedimientos.
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v" Através del SED, se enfocan las funciones del gobierno a la mejora en la entrega de bienes
y servicios a la poblacién, se eleva la calidad del gasto publico y se promueve la rendicion
de cuentas. Para lo anterior el SED esta basado en dos pilares: seguimiento y evaluacion.

Envirtud de las razones expuestas, la elaboracion de los informes del programa presupuestario
“Fondo de Infraestructura Social Municipal” del ejercicio fiscal 2020, fueron realizados bajo lo
estipulado en el SED, es este sentido, la Direccién de Planeacién y Evaluacién publicd los tres
reportes trimestrales del PP mds el informe de cumplimiento final, estos documentos incluyen las
firmas de los responsables de aprobar y ejecutar las acciones del PP del fondo evaluado.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Primer reporte trimestral 2020
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/4201-
evaluacion-ler-trimestre-2020-programas-presupuestarios/file

e  Segundo reporte trimestral 2020
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/5698-
evaluacion-2do-trimestre-2020-modificacion-programas-presupuestarios/file

e  Tercer reporte trimestral 2020
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/5699-
evaluacion-3er-trimestre-2020-modificacion-programas-presupuestarios/file

e  Cuarto reporte trimestral 2020
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-evaluacion/6670-
evaluacion-cumplimiento-final-2020-programas-presupuestarios/file

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
La Direccion de Planeacidén, y N.A. e N.A

Evaluacién elaboré de manera
periddica los reportes trimestrales
del programa presupuestario 2020
para monitorear los recursos del
FISMDF, con base en lineamientos del
SEDM, estos son integrados vy
entregados al presidente municipal
como medio de informacién del
cumplimiento de metas.
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FISMDF

17. ¢Se informa sobre el cumplimento de los proyectos ejecutados de la MIDS a través del SR2,020
de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?
a. Reporto un Trimestre
b. Reportaron dos Trimestres
c. Reportaron tres Trimestres
d. Reportaron cuatro Trimestres

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se
cumple con la caracteristica establecida en el inciso “d” de esta
pregunta.

Justificacion: De acuerdo con el andlisis y la verificacion de la informacién que fue proporcionada
por el H. Ayuntamiento de Coronango, en la cual se puede verificar el cumplimiento de los reportes
de los proyectos ejecutados en las MIDS a través del SRFT del ejercicio fiscal 2020.

En los reportes trimestrales del SRFT y el reporte de las MIDS, se puede verificar que los
operantes del Fondo realizaron el recopilado de la informacién, capturando en estas dos
plataformas, los proyectos que se realizaron, derivado de la revisién a cada uno de los trimestres, la
Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano presentd homogeneidad, congruencia,
granularidad y cabalidad.

El nimero total de obras migradas corresponde a 17 obras u acciones marcadas en la MIDS,
por un monto total de $34,665,987.00.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  Reportes MIDS 2020
e  Reportes SRFT 2020

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

La Direccion de Obras Publicas y Los reportes no estdn disponibles e  Se exhorta a los servidores

Desarrollo Urbano cumplié con los para consulta publica en la pagina publicos encargados de

reportes trimestrales de las obras en = web oficial. operar los recursos del

la plataforma MIDS-SRFT del FISMDF FISMDF, reforzar las

del ejercicio fiscal 2020. practicas de difusién de

informacion de las obras
publicas que ejecutan en el
municipio a través de la
pagina web oficial.
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18. ¢éLos proyectos informados a través de las MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?
a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.
b) Latotalidad de la asignacion de recursos es ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago
social mas alto.
c) Mas del 50% de las comunidades con Pobreza Extrema recibieron por lo menos una obra

0 accioén.
d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM.
Respuesta Si
Nivel Criterio
3 Se realizé la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con

tres caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Derivado de la informacién que presentd la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano en la Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS) correspondiente al ejercicio de los
recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal 2020, se puede corroborar que los recursos del fondo
evaluado fueron destinados a atender a las localidades denominadas como “ZAP urbanas” en este
sentido los proyectos beneficiaron de manera directa a la poblacién prioritaria.

La clasificacion de los proyectos de acuerdo con lo estipulado esta dividida por:

e 17 proyectos en los criterios de asignacion de: ZAP urbana

e 9 proyectos en el criterio de asignacion: Directos

e 8 proyectos en el criterio de asignacién: Complementarios

e Gastos indirectos: 1.69% correspondiente a: $585,800.00

Derivado de los puntos descritos, se puede verificar que el H. Ayuntamiento de Coronango
cumple con los incisos a, b y c.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Reportes MIDS 2020
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2020
Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora i
(ASMm)
La Direccion de Obras Publicas y No aplica. e  Derivado del cumplimiento
Desarrollo Urbano cumplié con la de los criterios de
distribucion  marcada por la distribucion por la
normatividad federal para beneficiar normatividad federal para
a las localidades con los mayores operar los recursos del
indices de pobreza, rezago vy FISMDF en el municipio de
carencias sociales. Coronango, se exhorta a los
servidores publicos
continuar con la

priorizacién de obras del
siguiente ejercicio fiscal
con base en los indicadores
de pobreza y rezago social
actuales.
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19. ¢Los proyectos, obras o acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado cumplieron con
las distribucidn, aplicacién y focalizacion planteada en la MIDS, e informada a través de los
reportes del SRFT y PP y los Lineamientos del fondo evaluado?

a. Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas.

Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas y la totalidad
del fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

c. Seejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30 % en ZAPS
rural o urbana y la totalidad del fondo en localidades con los 2 mayores grados de
rezago social.

d. Seejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30 % en ZAPS
rural o urbana, todas las localidades con grados Muy Alto de Marginacién y la
totalidad del fondo en las localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del

PPy se contempla con todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.

Justificacion: Los proyectos de obra publica registrados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) sobre el ejercicio de los recursos del FISMSDF, del ejercicio fiscal 2020, fueron
destinados a atender a las localidades denominadas como “ZAP urbanas” en este sentido los
proyectos beneficiaron de manera directa a la poblacién prioritaria.

e Las obras directas correspondieron a 9 proyectos de obras publica por la cantidad de:
$13,802,122.76 lo cual el porcentaje de inversion planeada es de: 39.81%

e Las obras complementarias correspondieron a 8 proyectos de obra publica por la cantidad
de: $20,278,064.24 lo cual el porcentaje de inversion planeada es de: 58.50%

PORCENTAJE DE DISTRIBUCION DE
OBRAS PUBLICAS

B obras directas ® obras complementarias
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2020

Lo anteriormente descrito permite otorgar el nivel 4, para cumplimiento de los incisos.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Reportes MIDS 2020

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
La Direccion de Obras Publicas y No aplica. e N.A

Desarrollo Urbano cumplié con la
distribucion ~ marcada por la
normatividad federal para beneficiar
a las localidades con los mayores
indices de pobreza, rezago vy
carencias sociales.
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20. ¢En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio de los

recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su
seguimiento y atencion?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracidon cuantitativa

Justificacion: De conformidad con la informacidn presentada mediante Check List de la Tesoreria
municipal, se puede verificar que dentro de los clasificadores que emite el sistema contable
gubernamental del H. Ayuntamiento de Coronango, los recursos del FISMDF, fueron planeados de
acuerdo con los momentos: aprobado, ampliaciones reducciones, modificado, devengado y pagado.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN DF)

Por este motivo, también dentro del presupuesto de este fondo, se considera la partida
programatica para el seguimiento e identificacion de los recursos del fondo evaluado.

Ejercicio Fiscal 2020
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Cada uno de los clasificadores contables analizados, fueron presentados de manera fisica, si biez020
existe informacidn financiera en la pdgina web del H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021, la
mayor parte del andlisis partié a partir de los entregables fisicos.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e  (Clasificadores contables del programa presupuestario 2020

Fortaleza y/u Oportunidad

La tesoreria municipal otorgd los
clasificadores contables especificos
del FISMDF para su correcta
identificacion.

Debilidades/Amenazas

El andlisis de la informacién contable
fue sustentado en los clasificadores
fisicos del FISMDF, cuya consulta en
la pagina se encuentra disponible de
manera parcial.

Aspecto Susceptible de Mejora

(ASM)

Se sugiere que en la pagina
web  oficial  del H.
Ayuntamiento de
Coronango sea presentada
una versién publica de los
clasificadores contables
que permita visualizar los
momentos contables del
FISMDF de un ejercicio
fiscal.
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21. ¢El municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con los programado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido.

b) Esta estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponibles en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

Respuesta Si
Nivel Criterio
2 Se cuentan con mecanismos documentados para verificar las

transferencias y se cumple con las caracteristicas establecidas en
los incisos “a” y “b” de esta pregunta.

Justificacion: En consecuencia, de la respuesta anterior, la documentacién comprobatoria que
permite verificar las transferencias realizadas al municipio de Coronango por concepto de FISMDF,
son los CFDIs que presentd la tesoreria municipal de manera fisica a través de reuniones
presenciales sostenidas con los servidores publicos que la integran.

Dichos formatos de presentacién estandarizada permiten corroborar que las ministraciones
se realizaron en tiempo y forma en conformidad con el calendario estatal. Sin embargo, la instancia
evaluadora externa no detectdé una base de datos digital para el facil acceso y consulta a esta
informacién, posteriormente no fue identificado cual es el procedimiento que lleva a cabo la
tesoreria municipal para difundir la documental comprobatoria de disponibilidad de los recursos a
las demas areas involucradas en el proceso de planeacion, evaluacion y/o operacion de los recursos
del FISMDF en el municipio.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e CFDIS.
Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

La tesoreria municipal cuenta con No fue identificado el procedimiento e Disefiar un procedimiento
formatos estandarizados y vdlidos para la difusion de los montos en los manuales de las
que  permiten  corroborar la  recibidos del FISMDF a las demds dreas involucradas en el
disponibilidad de los recursos del = dreas involucradas en el proceso de proceso de planeacion,
FISMDF de manera mensual. operacion de los recursos del fondo operacién, seguimiento y
evaluado. evaluacion, para dar
conocer los pasos de
difusion de la

disponibilidad de los
recursos del FISMDF en el
municipio de Coronango.
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22. ¢Los responsables del seguimiento de los PP implementaron la aplicacién de Fichas de
indicadores para contar con informacidn clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: La Ficha Técnica del indicador tiene el objetivo de ser un instrumento de
transparencia, al hacer publica la forma en las que se calculan los valores del indicador y comunicar
los detalles técnicos que faciliten su compresién (CONEVAL, s.f.) por ello es importante cumplir con
la cualidad de la implementacién de dicha herramienta publicdndola en los medios de difusidn
oficiales.

A razdén del andlisis de gabinete y verificacion de documentacién al Check list FISMDF,

efectuado al H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021, especificamente en la Direcciéon de
Planeacién y Evaluacién, se determind por medio de la documental entregada, la creacién de la
Ficha Técnica del Indicador FISMDF 2020. También los integrantes de la Direccidn de Planeacion y
Evaluacion mencionaron que la implementacion de la Ficha técnica del indicador especifica por
fondo es una herramienta para brindar seguimiento oportuno al cumplimiento de las metas de MIR;
de acuerdo con esta situacion, se afirma que el H. Ayuntamiento de Coronango, cumple con su
elaboracidn y estd fundamentada en mecanismos de planeacidn estratégica.
Si bien, la Ficha técnica fue presentada en los requerimientos especificos de la Direccidon de
Planeacién y Evaluacién, a través del Check list, que la instancia evaluadora externa otorgé, el
documento no se encuentra disponible para consulta de la ciudadania en la pagina web del
municipio.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e  Ficha Técnica del Indicador FISMDF 2020.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)

La Direccion de Planeacién y No estd publicada la Ficha Técnica del e Por motivo del dUltimo

Evaluacion elaboré la ficha técnica = Indicador FISMDF 2020 en la pagina argumento presentado, se

especifica del FISMDF 2020. web oficial. solicita a la Direccion de

Planeaciéon, Evaluacién vy
Seguimiento publicar Ia
ficha técnica del indicador
del FISMDF en el apartado
de Transparencia de la
pagina web oficial para
consulta de la ciudadania.
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23. ¢Cudles fueron las localidades beneficiadas con la aplicacion de los recursos del fondo

evaluado y si esta son las que requieren mayor atencidn de acuerdo con su clasificacion?

a) Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP)

b) Las ZAPy las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con
pobreza extrema.

d) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con
pobreza extrema fueron beneficiadas con obras de incidencia directa.

Se deberan usar la informacion de la respuesta para complementar los Anexo 6y 13

Respuesta Si
Nivel Criterio
1 Las localidades mds  beneficiadas cumplen la

caracteristica establecida en el inciso “a” de esta pregunta.

Justificacion: De acuerdo con la documentacidon proporcionada por el H. ayuntamiento de
Coronango, la cual fue presentada por medio de las plataformas puestas a disposicién por el
evaluador externo como son los Check-list, Cuestionarios y Analitico de Obras para determinar si las
localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo, son
las que presentan mayor grado de rezago social o su poblacién se encuentra en la situacion de
pobreza extrema, de acuerdo al catdlogo de localidades el Municipio de Coronango cuenta con 19
localidades activas, las cuales son Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP), de estas mismas 3 son
urbanas y las restantes 16 son rurales. De las 18 obras realizadas el municipio, éstas fueron
destinadas a atender a las localidades denominadas en su totalidad como Zonas de atencion
Prioritarias, por lo cual la respuesta a la presente pregunta es positiva.

Mediante el andlisis del analitico de obra en el que el por medio de la Direcciéon de Obra
Publicay Desarrollo Urbano se realizé el llenado de los proyectos realizados, se proyecta un resumen
mediante la Tabla siguiente, en la cual contempla el grado de marginacién, criterio, asi como las
obras y montos invertidos.

Tabla 5 Localidad Atendida por Grado de Rezago Social

Localidades Criterio de Grado de Obras Monto Invertido | Poblacion
Marglnamon Marginacion. Reallzadas atendida

San Francisco Alto $17,058,241.65 43000
Ocotlan Urbana

San Antonio ZAP Alto 2 $3,966,387.77 6826
Miahuacan Urbana

San Martin ZAP Alto 1 $1,817,166.09 1275
Zoquiapan Urbana

Santa Maria ZAP Rural Alto 7 $11,824,191.49 14859
Coronango
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Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e Analitico de obras publicas FISMDF 2020.

Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
El H. Ayuntamiento de Coronango, N.A. e N.A

atendio alocalidades prioritarias para
contribuir @ su desarrollo 'y
disminucién de indicadores de
pobreza, rezago y carencias sociales.
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2018-2021

24. ¢Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas los requieren?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacion: La cuantificacion de la poblacidon objetivo en relacidn con el ejercicio fiscal 2018, 2019
y 2020 es presentada manera desagregada con base a los datos actualizados de poblacidn total y
poblacion por localidad al afio 2015.

Personas  Sin dato 43000 43000 43000
Personas  Sin dato 43000 43000 43000
Personas  Sin dato 43000 43000 43000

P. A x 100 Porcentaje Sin dato 100% Por definir Por definir

P.

Los datos presentados en cuanto a la poblacién objetivo y atendida no estdn distribuidos
correctamente ya que es necesario que la Direccién de Obras y Servicios Publicos tome a
consideracion lo recomendado por instancias a nivel federal para determinar la cuantificacidn en
referencia, potencial, objetivo y atendida.

Un ejemplo de lo anteriormente recomendado esta definido por la conceptualizaciéon que propone
CONEVAL (s. f.) para poder identificarla:

e Poblacidn potencial: Poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

e Poblacidn objetivo: Poblacidon que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacidn potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normatividad.

e Poblacidn atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta
e Analitico de obras publicas FISMDF 2020.
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Fortaleza y/u Oportunidad Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de
(ASM)

N. A N. A e  Envirtud de lo anterior, es
necesario que la Direccion
de Obras vy Servicios
Publicos reconsidere la
metodologia de
cuantificacion de la
poblacién en referencia,
potencial y objetivo, con
base en indicadores
actualizados del municipio
de Coronango.

Pagina 73 de 111




H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Evaluacion de los Recursos Transferidos
25. ¢El municipio realizo evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores?

Respuesta Si
Nivel Criterio
N/A No procede valoracién cuantitativa

Justificacion: En fundamento al analisis de gabinete realizado y sustentado con reuniones con los
servidores publicos del H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021, que integran las dreas
responsables de planear, presupuestar, programar, operar y evaluar los recursos del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se concluye que fue realizada una evaluacion de tipo especifica de
desempefiio del FISM correspondiente en el ejercicio fiscal 2019 la cual fue implementada por una
instancia evaluadora externa e integrada por hallazgos y aspectos susceptibles de mejora para la
gestion del fondo evaluado.

Los principales hallazgos de la evaluacion fueron resumidos en el titulo “valoracién final del
fondo” la cual incluye por seccidén las principales caracteristicas de la aplicaciéon del fondo,
posteriormente fue incluido un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones que hacen referencia a la documental presentada a la instancia evaluadora
externa responsable de la evaluacion 2020:

Recomendacién

Fortaleza y oportunidades/ Debilidad

Apartado de la evaluacion: Preguntas

o Amenazas

Fortaleza y Oportunidades

Justificacion de la creacion 1-4 El H. Ayuntamiento de Coronango Incluir un diagndstico municipal

y del disefio del programa 2018-2021, para identificar los @ anual, el catdlogo de localidades

Planeacion estratégica y

contribucién

Ejercicio Fiscal 2020

5-7

problemas publicos presentes en las
localidades del municipio, establecid
en el Plan de Desarrollo Municipal
2018-2021, el Eje 5. Bienestar social y
servicios publicos (para proyectar de
manera general los rubros de
atencion del FISM).

El H. Ayuntamiento de Coronango
2018-2021, presentd la evaluacion
anual al Plan de Desarrollo
Municipal; como documento oficial y
actualizado, que toma a
consideracion los ejes rectores
actuales del Estado de Puebla y la
Federacion.

del Sistema de Apoyo para la
Planeacion del PZDP de Ia
Secretaria de Desarrollo Social
(ahora Bienestar).

Vincular el programa
presupuestario FISM 2021 con
base a los ejes rectores del
gobierno del Estado vigentes.
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Generacidn de informacion 8-9

y mecanismos de atencion

Matriz de Indicadores para 10-13
Resultados (MIR)

Orientacién y medicion de 14-20
resultado.

Transparencia y rendicién 21-25
de cuentas

Justificacion de la creacion 1-4
y del disefio del programa

Planeacion estratégica y 5-7
contribucidn

Generacion de informacion 8-9

y mecanismos de atencion

La Direccion de Obra Publica y
Desarrollo Urbano cuenta con el
Informe anual sobre la situacién de
pobreza y rezago social 2019 del
municipio de Coronango, el cual funge
como punto de referencia para
enfocar las obras que brinden
atencion y contribuyan a disminuir
indicadores de pobreza y rezago
social.

fue detectada laimplementacion de la
Metodologia de Marco Ldgico para
presentar las problematicas que
brindan atencién los recursos FISM en
el municipio de Coronango,

Los funcionarios involucrados en la
operacion de los recursos del FISM,
identifican a la normatividad federal y
estatal que rige al fondo.

La Direccion de Obra Publica y
Desarrollo Urbano, cumple con la
informacion de los 4 trimestres
reportados en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y el
Informe de Cumplimiento Final del
ejercicio fiscal 2018 y 2019.
Debilidades o Amenazas

En el diagndstico municipal no esta
incluida la situacidn de las localidades
(de acuerdo a los indicadores de
pobreza y carencia social).

Los mecanismos de participacion
social normados no estan disponibles
para consulta en la pagina web oficial
del H. Ayuntamiento.

No fue presentado el formato de
solicitud para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo para
obras publicas FISM.

FISMDF

Realizar un diagnéstico mﬁiw 2 o

anual 2021 para la focalizacion de
proyectos y obras FISM, con base
en los indicadores de pobreza y
rezago social vigentes, emitidos
por instancias oficiales como el
INEGI y CONEVAL.

Para  cumplimiento de Ia
estructura del resumen narrativo
a nivel de fin, propdsito,
componentes y actividades para
el ejercicio fiscal 2021, se exhorta
a los funcionarios publicos llevar a
cabo la creacion de la MIR
municipal del fondo con base a la
“Guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados”
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Llevar a cabo capacitaciones
constantes para la actualizacién
de la normatividad que rige al
fondo.

Continuar con la carga de los
reportes trimestrales en las
plataformas de transparencia y

rendicidn de cuentas del FISM.

Incluir un diagndstico municipal
anual, el catdlogo de localidades
del Sistema de Apoyo para la
PZDP de la
Secretaria de Desarrollo Social

Planeacion del

(ahora Bienestar).

Publicar los documentos oficiales
del resultado de la participacion
comunitaria en la ejecucién de
obra publica.

En caso particular que la Direccién
de Obra Publica y Desarrollo
Urbano, no cuente con dicho
formato, se sugiere contenga los
siguientes apartados:

e Fecha

. Asunto
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Matriz de Indicadores para 10-13
Resultados (MIR)

Orientacién y medicién de 14-20
resultado.

Transparencia y rendicion 21-25

de cuentas

2018-2021

Los niveles de la MIR municipal FISM
poseen el mismo sentido del
indicador (nominal).

En los manuales de organizacién y
procedimientos no  existe la
identificacion de la normatividad y
actividades para la operacién de los

recursos del fondo.

Las observaciones detectadas y que
ya se justificadas,
corresponden a que los proyectos del
SRFT y la migracién de las MIDS, no
corresponden en cantidad devengada
y numero de obras realizadas.

encuentran

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e Informe final de la evaluacién FISMDF 2019.
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-fondos-federales/evaluaciones-

e Datos de a quién va
dirigido

e  Descripcion de la obra
solicitada

e  Datos de la localizacién
e  Datos del grupo vecinal
que hace la peticion

incluir los sentidos del indicador
(ascendente, descendente,
regular y/o nominal)

Actualizar los manuales de
organizaciéon y procedimientos
para

llevan a

incluir las acciones que
cabo las  areas
involucradas para la operaciéon de
los recursos del Ramo 33.

Se recomienda al H.
Ayuntamiento de Coronango,
realizar los reportes de manera
congruente con las actas de
entrega recepcion y contratos de
obra, para que de esta forma el
municipio cuente con informacion
vinculada entre sus 2 plataformas
de reportes de obras oficiales.

2019/5671-evaluacion-fism-coronango-2019-f/file

Fortaleza y/u Oportunidad

El H. Ayuntamiento de Coronango
2018-2021, presentd el informe final
de evaluacion externa del FISMDF
2019 y estd publicado en la pdgina
web oficial para consulta publica.

Ejercicio Fiscal 2020

Debilidades/Amenazas

N. A.

(ASM)

Aspecto Susceptible de Mejora

N. A.
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FISMDF

26. El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a2020
ASPECTOS Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas

al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior:
a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entere 26% y el 50% de ellos
c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dios un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100 de ellos.

Respuesta Si
Nivel Criterio
4 El municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y

atencion alos ASM de manera formal y cumple con la caracteristica
descrita en el inciso “c” de esta pregunta.

Justificacion: La Evaluacidn de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, fue implementada para evaluar el ejercicio fiscal 2019, por una instancia evaluadora
externa para analizar las secciones de planeacion estratégica y contribucidn, orientacién a
resultados, rendicién de cuentas y transparencia, calidad de la informacién del desempefio y andlisis
de resultados, con el objetivo de evidenciar la pertinencia del manejo de los recursos del fondo y
emitir recomendaciones para la mejora continua de la aplicacidn de los recursos del FISM.

Las principales recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora FISM 2019,
detectadas, emitidas por la instancia evaluadora externa, estuvieron orientados a atender lo

siguiente:

Recomendacién especifica Acciones implementadas Estatus de
cumplimiento

Complementar los Manuales de Procedimientos como
fortalecimiento de control interno, como documento que
coadyuve en la consulta del marco juridico y por tanto se
contemple la normatividad que regula el fondo, con la
finalidad de fortalecer la ejecucion de sus atribuciones,
permitiendo llevar a cabo procesos apegados a la
normatividad federal.

Laintegracion al inicio del ciclo presupuestario (a través del
Programa Presupuestario del ejercicio fiscal 2021) que
contengan las acciones a realizar con recurso FISM en
concordancia con la actualizacién de los Lineamientos
Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.

Establecer mecanismos de planeacién, asignacion,
monitoreo y seguimiento de los recursos del FONDO, a
partir del Sistema de Evaluacién del Desempefio Municipal.

Continuar con el reporte de las obras realizadas con FISM,
durante el ejercicio fiscal correspondiente, a través de los
reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de igual modo, continuar con el

No encontradas (busqueda en el manual de
organizacidon y procedimientos de las dreas
involucradas en el proceso de evaluacidon del
FISM).

Fue realizada la asignacion especifica en el
programa  presupuestario 2020 0902-
Seguimiento y control presupuestal.

Fueron implementados los lineamientos del
Sistema de Desempefio Municipal, el cual
monitorea, brinda seguimiento el FISM en
2021.

Fueron integrados los reportes trimestrales e
informe de cumplimiento del SRFT, y fueron
reportadas las obras y proyectos en las MIDS

Cumplido

Cumplido

Cumplido
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cumplimiento de captura de informacién en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

Se requiere seguir cargando y actualizando la informacion
del fondo en la plataforma digital de transparencia SIPOT,
en especifico se recomienda cargar la informacién en los
apartados de Normatividad capturando la LCF, LCG, LPRH.
Respecto a la explicacién anterior, es importante que la
Direccién de Obras Publicas integre un documento
institucional para la difusion del numero total de
beneficiarios en sugerencia con los siguientes datos:

Se recomienda verificar el decreto de la declaratoria de las
zonas de atencién prioritaria para el afio 2019 con el
objetivo de cumplir con los lineamientos generales del FAIS
en la implementacién de los recursos del fondo.

2018-2021

Las obras y proyectos FISM 2020, fueron
reportadas en las plataformas de
transparencia.

Lista de obras FISM 2020 en la pagina web del
Ayuntamiento.

Fue considerado el sustentado en el Informe
Anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social 2020y lineamientos generales del FAIS,
para la priorizacidon y ejecucién de obras y

Cumplido

proyectos FISM 2020.

Por lo anterior, y en conformidad con las evidencias mostradas por las dreas involucradas para
evaluar los recursos del FISM de 2019 del H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021, se encontré
gue no existe un comité, grupo de trabajo o un documento de atencién y seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, formalmente establecido y aprobado por sesién de cabildo, sin embargo,
los funcionarios de las dreas responsables de planear, presupuestar, programar, operar y evaluar
los recursos del FISMDF, si implementaron acciones que mejoraron progresivamente el ciclo
presupuestario a través de la generacion de documentos que permiten identificar el destino y uso
de los recursos del fondo evaluado.

Documentos y/o enlaces consultados que sustentan la respuesta

e Informe final de la evaluacion FISMDF 2019.

Debilidades/Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
(ASM)
El H. Ayuntamiento de Coronango °
2018-2021, presentd el informe final
de evaluaciéon externa del FISMDF
2019 y éste se encuentra publicado

en la pagina web oficial.

Fortaleza y/u Oportunidad

Establecer un documento
oficial (aprobado por sesion
de cabildo) para la atencion
y cumplimiento de los ASM
de la evaluacién 2020, que
integre las acciones
particulares para mejorar la
gestion del fondo evaluado
por cada area que esté
involucrada en la operacion
de los recursos del FISMDF.

Ejercicio Fiscal 2020
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Hallazgos
Aspectos
susceptibles de
mejora
1 Complementar los
Manuales de

Procedimientos como
fortalecimiento de
control interno, como

documento que
coadyuve en la
consulta del marco
juridico y por tanto se
contemple la
normatividad que

regula el fondo, con la
finalidad de fortalecer
la ejecucion de sus
atribuciones,
permitiendo llevar a
cabo procesos
apegados a la
normatividad federal.
2 La integracion al inicio

del ciclo
presupuestario (a
través del Programa
Presupuestario del

ejercicio fiscal 2021)

gue contengan las
acciones a realizar con
recurso FISM en
concordancia con la
actualizacion de los
Lineamientos

Generales para |la

operacion del Fondo
de Aportaciones para

la Infraestructura
Social.

3 Establecer
mecanismos de
planeacion,

asignacién, monitoreo
y seguimiento de los
recursos del FONDO, a

FISMDF
2020

Area responsable | Resultados Productos Avance

esperados y/o (%)
evidencia

No encontradas Actualizacidn 0%

(busqueda en el de manuales

manual de

organizacion y

procedimientos de

las areas

involucradas en el

proceso de

evaluacién del

FISM).

Fue realizada la Programa Programa 100%

asignacién presupuestario = presupuestario

especifica en el especifico del especifico del

programa FISMDF 2020 FISMDF 2020

presupuestario

2020 0902-

Seguimiento v

control

presupuestal.

Fueron Reportes Reportes 100%

implementados trimestrales del = trimestrales del

los lineamientos pp 2020 pp 2020

del Sistema de

Desempefio

Municipal, el cual
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partir del Sistema de

Evaluacién del
Desempefio
Municipal.

Continuar con el

reporte de las obras
realizadas con FISM,
durante el ejercicio
fiscal correspondiente,
a través de los
reportes trimestrales
del Sistema de
Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de
igual modo, continuar
con el cumplimiento
de captura de
informacién en Ia
Matriz de Inversién
para el Desarrollo
Social (MIDS).

Se requiere seguir
cargando y
actualizando la
informacién del fondo
en la plataforma
digital de
transparencia SIPOT,
en  especifico se
recomienda cargar la

informacién en los
apartados de
Normatividad
capturando la LCF,
LCG, LPRH.

Es importante que la
Direccién de Obras
Publicas integre un
documento
institucional para Ia
difusiéon del numero

total de beneficiarios
en sugerencia con los
siguientes datos:

Se recomienda
verificar el decreto de
la declaratoria de las

-- de atencién

Ejercicio Fiscal 2020

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

monitorea, brinda
seguimiento el
FISM en 2021.

Fueron integrados
los reportes
trimestrales e
informe de
cumplimiento del
SRFT, vy fueron
reportadas las
obras y proyectos
en las MIDS

Las obras y
proyectos FISM
2019, fueron
reportadas en las
plataformas de
transparencia.

Lista de obras
FISM 2020 en la
pagina web del
Ayuntamiento.

Fue considerado el
sustentado en el
Informe Anual
sobre la situacion

2018-2021
Reportes del Reportes
SRFT SRFT
Publicacion de

obras FISMDF

2020

Publicacion de
obras FISMDF
2020

del 100%

0%

0%

Priorizacion de Priorizacion de 0%
obras 2020

obras 2020
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prioritaria para el afio
2019 con el objetivo
de cumplir con los
lineamientos

generales del FAIS en
la implementacion de
los recursos del fondo.

de pobreza vy
rezago social 2020
y lineamientos
generales del FAIS,
para la
priorizaciéon y
ejecucion de obras
y proyectos FISM
2020.

Pagina 81 de 111




H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Analisis de fortalezas oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones

“Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Apartado de la evaluacién: Fortaleza y oportunidad/Amenazas y debilidades

Fortaleza y oportunidad

Justificacion de la creacion y del diseiio del Derivado de los resultados expuestos, la instancia

programa evaluadora externa detecté que los conocimientos
de los servidores publicos de las areas mencionadas
poseen un grado de conocimientos favorable para
planear y operar los proyectos financiados con los
recursos del FISMDF y asi cumplir con la finalidad del
fondo evaluado que es contribuir a la disminucién de
indicadores de pobreza, rezago y carencias sociales
presentes en las localidades del municipio de
Coronango.

Planeacién estratégica y contribucion El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021,
presentd 3 actas COPLADEMUN, las cuales
contienen datos de los representantes vy
participantes del Comité de Planeacidon para el
Desarrollo Municipal, las cuales presentaron el
listado de la priorizacion de obras con base en el tipo
y numero de proyectos, asi como el seguimiento del
avance fisico-financiero de los proyectos ejecutados.

Participacion  Social, Transparencia y La Direccidon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Rendicidn de cuentas presentdé documentacién para corroborar a los
beneficiarios de las obras financiadas con los
recursos del FISMDF.

Programacion y Seguimiento del Las obras cargadas en el Reporte del SRFT y Reporte

Cumplimiento del Programa MIDS coinciden con el contenido del programa
presupuestario especifico del fondo

Orientacion y medicion de resultados La Direccién de Planeaciéon y Evaluacion elaboré la
ficha técnica especifica del FISMDF 2020.

Evaluacion de los Recursos Transferidos El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021,

presentd el informe final de evaluacién externa del
FISMDF 2019.
Amenazas y debilidades
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FISMDF

Justificacién de la creacidn y del disefio del = El H. Ayuntamiento no ha aprobado el mecargng2o
programa formal de atencién de los ASM.
Planeacién estratégica y contribucidn Las actas no estan disponibles para consulta publica
en las plataformas oficiales del H. Ayuntamiento de
Coronango 2018-2021.
Participacion  Social, Transparencia y No fue presentado el formato de solicitud de apoyo

Rendicion de cuentas de proyectos y obras de los recursos del FISMDF.

Programacion y Seguimiento del Los reportes SRFT y MIDS no estan disponibles para

Cumplimiento del Programa consulta publica en la pagina web oficial.

Orientacion y medicién de resultados No esta publicada la Ficha Técnica del Indicador
FISMDF 2020 en la pagina web oficial.

Evaluacion de los Recursos Transferidos El informe final de evaluacidn no estd publicado en

la pagina web oficial para consulta publica.
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Recomendaciones
Seccion Hallazgo
tematica

Justificacién

de la creacidn
y del diseno
del programa

Ejercicio Fiscal 2020

Derivado de los
resultados
expuestos, la
instancia
evaluadora
externa
detectd que los
conocimientos
de los
servidores
publicos de las
areas
mencionadas
poseen un
grado de
conocimientos
favorable para

planear y
operar los
proyectos

financiados con
los recursos del
FISMDF y asi
cumplir con la
finalidad  del
fondo evaluado
que es
contribuir a la
disminucion de
indicadores de

pobreza,
rezago y
carencias
sociales
presentes en
las localidades
del municipio

de Coronango.

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

Recomendacion

Disefiar un comité de
atencién de los ASM

FISMDF 2020.

Disefiar e
implementar el
programa

institucional de

capacitacion para el
correcto uso y destino
de los recursos del
FISMDF en el

municipio de
Coronango.

Disefar un
procedimiento
especifico para la

operacion de los
recursos del FISMDF

de las dreas de:
Direccion de
Planeacion y

Evaluacién, Direccidon
de Obras Publica y

Desarrollo Urbano,
Tesoreria municipal,
Secretaria general y
Unidad de
transparencia que
funja como
actualizacion de su
manual de
organizacion y

procedimientos.

Elaborar un
diagnéstico anual
fundamentado en
datos

cuantitativos de
instituciones
como INEGI,
CONEVAL,
Secretaria de
Bienestar v

complementar

2018-2021

Unidad
Responsable

1.

Direccién de
Planeacién vy
Evaluacion
Direccion de
Obras
Publicas y
Desarrollo
Urbano
Tesoreria
Municipal
Unidad de
transparencia
Secretaria
general

Resultado
esperado

Mejora de
la gestidon
del
FISMDF
para el
siguiente
ejercicio
fiscal

Factibilidad de
la
recomendacion

Factible
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con resultados de
encuestas de
satisfaccién
ciudadana, foros
de consultas vy
mecanismos  de
participacién
ciudadana que
estén asociados a
la aplicabilidad del
FISMDF.

Derivado que el H.
Ayuntamiento de
Coronango 2018-
2021, delimito
adecuadamente

su problematica
central que
atiende mediante
laaplicacién de los
recursos del fondo

evaluado, se
sugiere que para
el préoximo
ejercicio fiscal se
considere la
creacion del
programa

especifico de los
recursos del
FISMDF en el Plan
de Desarrollo

Municipal 2021-
2024, y éste sea
integrado con
base en la
Metodologia de
Marco Légico vy
sea respaldado

con un
diagndstico
municipal
actualizado, que
muestre los

FISMDF

2020

A oV A
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Planeacién
estratégica vy
contribucion

Ejercicio Fiscal 2020

El H.
Ayuntamiento
de Coronango

2018-2021,
presentd 3
actas
COPLADEMUN,
las cuales
contienen
datos de los
representantes

y participantes
del Comité de
Planeacion
para el
Desarrollo
Municipal, las
cuales
presentaron el
listado de la
priorizacion de
obras con base
en el tipo vy

ndmero de
proyectos, asi
como el
seguimiento
del avance
fisico-

financiero de
los proyectos
ejecutados.

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

indicadores de
carencias sociales
publicados por las
instituciones
oficiales para
medir la pobrezay
emitir datos
poblacionales del
municipio.

En virtud del
cambio de
administracion
publica municipal
que serd suscitada
en el ejercicio
fiscal 2021, se
exhorta que en la
planeacion 2021-
2024 sea
integrada la
alineaciéon de los
ejes rectores a los
planes estatal vy
nacional.

Publicar en Ia
pagina web oficial
la MIR municipal
del fondo del
proximo ejercicio
fiscal.

Para la creacidn

del programa
presupuestario
del siguiente

ejercicio fiscal, es
necesario que el
H. Ayuntamiento
de Coronango
incluya en cada
nivel del PP, los
siguientes niveles
del indicador:

Ascendente

2018-2021

Mejora de @ Factible
la gestion

del

FISMDF

para el
siguiente

ejercicio

fiscal
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Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién
de cuentas

Programacion
y Seguimiento
del

La Direccidon de
Obras Publicas
v Desarrollo
Urbano

presentd
documentacion
para
corroborar a
los

beneficiarios
de las obras
financiadas con

los recursos del
FISMDF.
Las obras

cargadas en el
Reporte del
SRFT y Reporte

Descendente
Regular
Nominal

En razén que el
formato de
solicitud para
recibir, registrar y
dar tramite a las
solicitudes de
apoyo para obras
publicas FISMDF,
no fue cargado
para completar el

analisis de
gabinete, se
exhorta a la
Direccién de
Obras Publicas
integrar un
formato de
solicitud para la
emision de
solicitudes de

apoyo de la
ciudadania y que
contenga cuando
menos los
siguientes
apartados:
. Fecha
o Asunto
o Datos de a
quién va dirigido
[ ]

Descripcio
n de la obra
solicitada
. Datos de
la localizacién
o Datos del
grupo vecinal que
hace la peticion

Se exhorta a los
servidores
publicos
encargados de

FISMDF

2020

A oV A

Mejora de @ Factible
la gestidon

del

FISMDF

para el
siguiente

ejercicio

fiscal

Mejora de @ Factible
la gestion

del

FISMDF
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Cumplimiento
del Programa

Orientacion y
medicién de
resultados

Evaluacién de
los Recursos
Transferidos

Ejercicio Fiscal 2020

MIDS coinciden

con el
contenido del
programa

presupuestario
especifico del
fondo

La Direccion de
Planeaciéon vy
Evaluacion
elaboré la ficha
técnica
especifica del
FISMDF 2020.

El H.
Ayuntamiento
de Coronango
2018-2021,

presentd el
informe  final
de evaluacion
externa del
FISMDF 2019.

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

operar los
recursos del
FISMDF, reforzar
las practicas de
difusion de
informacién de las
obras publicas
gue ejecutan en el
municipio a través
de la pdagina web
oficial.

Se solicita a la

Direccién de
Planeacidn,
Evaluacion y

Seguimiento
publicar la ficha

técnica del
indicador del
FISMDF en el
apartado de

Transparencia de
la pagina web

oficial para
consulta de la
ciudadania.

Establecer un

documento oficial
(aprobado por
sesion de cabildo)
para la atencién y
cumplimiento de
los ASM de Ila
evaluacion 2020,
que integre las
acciones

particulares para
mejorar la gestién
del fondo
evaluado por cada
drea que esté
involucrada en la
operacion de los

2018-2021

para el
siguiente
ejercicio
fiscal

Mejora de @ Factible
la gestion

del

FISMDF

para el
siguiente

ejercicio

fiscal

Mejora de @ Factible
la gestion

del

FISMDF

para el
siguiente

ejercicio

fiscal
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021
Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

La evaluacién externa sobre la aplicacion de los recursos publicos a nivel municipal, es una
herramienta que emite argumentos y valoraciones precisas para conocer la situacion en las que el
H. Ayuntamiento en turno, opera los recursos del FISMDF por medio de proyectos y obras
municipales con base a la normatividad aplicable, como lo son los Lineamientos Generales del FAIS,
la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social, Manual de usuario MIDS, la
declaracion de Zonas de Atencion Prioritaria, el informe anual de pobreza y rezago social, entre
otros, para focalizar a los beneficiarios de las localidades de manera adecuada para contribuir a la
disminucion de los indicadores de pobreza, carencia y rezago social, tal y como lo establece la
naturaleza de atencién del Fondo de Infraestructura Social Municipal.

Para el ejercicio fiscal 2020, el municipio de Coronango reporté un monto devengado del FISMDF
por un monto de $34,665,987.00 (con una eficacia presupuestal del 100%) para financiar obras para
la atencién y beneficio de la poblacidon de las localidades de San Francisco Ocotlan, San Antonio
Miahuacan, San Martin Zoquiapan y la cabecera municipal Santa Maria Coronango; dichos
proyectos generaron un beneficio general a 43, 000 habitantes.

El desarrollo de cada una de las secciones de los TdR de FISM, evidencid que el H. Ayuntamiento de
Coronango siguié adecuadamente el ciclo presupuestario 2020 es decir, planeé los recursos
relacionados del fondo para la administraciéon 2018-2021 en el Plan de Desarrollo Municipal,
posteriormente particularizé las acciones que dieron cumplimiento a la finalidad del FISMDF en el
programa presupuestario 2020, ejecutd proyectos y obras en las localidades declaradas como Zonas
de Atencidn Prioritarias (ZAP), asi mismo implementé monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
metas planteadas del fondo y finalmente convocd la realizacién de la presente evaluacidn externa
de desempeno a través de la publicacion del Programa Anual de Evaluacion 2019 (para evaluar el
cierre del ejercicio fiscal 2020).

Lo anterior, refleja el cumplimiento de las atribuciones constitucionales del H. Ayuntamiento de
Coronango, por medio de la priorizacion del gasto y operacidn de los recursos publicos que le son
transferidos, para brindar atencién a temas prioritarios para fomento del bienestar a la poblacidon
del municipio de Coronango. En este orden, conocer las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas generados durante el ejercicio fiscal 2020, genera la experiencia y la evidencia para
mejorar la congruencia y priorizacién del gasto para cumplimiento de objetivos municipales de
corto, mediano y largo plazo.
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021
Anexo 1. “Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango Puebla
Unidad Responsable:  Direccidn de Planeacion y Evaluacion
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la creacion 10 Derivado de los resultados expuestos, la instancia
evaluadora externa detectd que los
conocimientos de los servidores publicos de las
dreas mencionadas poseen un grado de
conocimientos favorable para planear y operar los
proyectos financiados con los recursos del FISMDF
y asi cumplir con la finalidad del fondo evaluado
que es contribuir a la disminucién de indicadores
de pobreza, rezago y carencias sociales presentes
en las localidades del municipio de Coronango.
Planeacién estratégica y 10 El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021,
presentdé 3 actas COPLADEMUN, las cuales
contienen datos de los representantes y
participantes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, las cuales presentaron el
listado de la priorizacién de obras con base en el
tipo y numero de proyectos, asi como el
seguimiento del avance fisico-financiero de los
proyectos ejecutados.

Participacion Social, 2.5 La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano presentd documentacion para corroborar
a los beneficiarios de las obras financiadas con los
recursos del FISMDF.

Programacion y 8.3 Las obras cargadas en el Reporte del SRFT y
del Reporte MIDS coinciden con el contenido del

programa presupuestario especifico del fondo

y del diseiio del programa

contribucion

Transparencia y Rendicion
de cuentas

Seguimiento

Cumplimiento del

Programa

Orientaciéon y medicion de 2.5 La Direccién de Planeacidn y Evaluacién elaboré la
resultados ficha técnica especifica del FISMDF 2020.
Evaluacion de los Recursos 10 El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021,

presentd el informe final de evaluacién externa
del FISMDF 2019.

Total 7.22

Transferidos
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FISMDF
2020

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo dé
la evaluacion

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

. . PLANEACION Y SOLUCIONES ESTRATEGICAS GYG S.C
Nombre de la instancia

evaluadora

. Luis Guevara Paredes
Nombre del coordinador de
la evaluacion
Nombres de los Regina Avila Vazquez
principales colaboradores

Nombre de la unidad Direccién de Planeacién y Evaluacion
administrativa responsable

de dar seguimiento a la

evaluacion

Nombre del titular de la Lic. Felipe Xicale de Aquino
unidad administrativa

responsable de dar

seguimiento a la evaluacién

. Invitacidon a cuando menos tres personas.
Forma de contratacion de

la instancia evaluadora

Costo total de la evaluacién  $243,600.00 M.N. 00/100 (Doscientos cuarenta y tres mil
seiscientos pesos).

Fuente de financiamiento Participaciones
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021

Anexo 3. Arbol de problemas y Arbol de objetivos

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:

Gasto federalizado
Coronango

Especifica de desempefio

Afo de la Evaluacion 2020

Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.

No se realizan Obras para el mejoramiento de las
condiciones de las viviendas.

1. No se realizan reportes de seguimiento
sobre los proyectos para mejorar las
condiciones de la vivienda.

desarrollo social por la falta de la ejecucién de obras y/o acciones.

{ Los habitantes del municipio no mejoran su calidad de vida y J

Escasa o nula contribucién a disminuir las carencias sociales de los
habitantes del municipio a través de la construccién de obras

publicas e impulso a acciones para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién

No se ejecutan Obras para el mejoramiento urbano
del municipio.

)

No se realizan Obras publicas para el suministro
de servicios basicos en las viviendas.

No se realizan Obras publicas en el sector edu(allvoAJ

1. No se realizan reportes de seguimiento a la
ejecucion de obras para el mejoramiento urbano.

1. No se realizan reportes de seguimiento sobre
proyectos de obra publica para
servicios basicos.

1. No se realizan reportes de seguimiento sobre los
proyectos de obras de infraestructura en el
sector educativo.

Se realizan Obras para el mejoramiento de las
condiciones de las viviendas.

Los habitantes del municipio mejoran calidad de vida y
desarrollo social a través de la ejecucion de obras y/o acciones.

Contribuir a disminuir las carencias sociales de los habitantes
del municipio a través de la construccion de obras publicas e

impulso a acciones para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién.

Se ejecutan Obras para el mejoramiento urbano
del municipio.

Se realizan Obras publicas para el suministro
de servicios basicos en las viviendas.

Se realizan Obras publicas en el sector edu:anvoAJ

|

1. Se realizan 3 reportes de seguimiento
sobre los proyectos para mejorar las
condiciones de la vivienda.

1. Se realizan 9 reportes de seguimiento a la
ejecucién de obras para el mejoramiento urbano.

1. Se realizan 4 reportes de seguimiento sobre
proyectos de obra publica para
servicios basicos.

1. Se Realizan 5 reportes de seguimiento sobre los
proyectos de obras de infraestructura en el
sector educativo.

Ejercicio Fiscal 2020
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccidn de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Fin Contribuir a | V1v2*100 Poblacién Anual 2019 100% Regular
disminuir las
Carencias
sociales de los
habitantes del
municipio a
través de la
construccién

de obras
publicas e
impulso a
acciones para
el

mejoramiento
de la calidad
de vida de la
poblacién.
Propdsito Habitantes del = V1v2*100 Obra Semestral 2019 100% Regular
Municipio
mejoran
calidad
deviday
desarrollo
social

a través de las
obras de
infraestructura
publica
Componente 1 Ejecutando V1v2*100 Obra Trimestral 2019 100% Regular
obra

publicay
acciones de
desarrollo
social

se contribuye a
mejorar la
cantidad y
calidad de los
servicios
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Componente 2

Componente 3

Componente 4

comunitarios
que

brinda el
municipio.
Ejecutando
obra

publica se
contribuye a
abatir las
carencias
sociales en
materia de
acceso a los
servicios
basicos

en las
viviendas.
Ejecutando
obra

publica se
contribuye a
brindar
opciones

de formacion
deportiva para
los jévenes
habitantes del
municipio,
creando
habitos
saludables en
los

mismos.
Ejecutando
obra

publica que
contribuye a
mejorar la
calidad de vida
de los
habitantes, en
materia de
urbanizacién
mediante la
construcciény
mejoramiento
de

callesy
vialidades.

Ejercicio Fiscal 2020

V1v2*100

V1v2*100

V1v2*100

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

Obra

Obra

Obra

2018-2021
Trimestral 2019 100% Regular
Trimestral 2019 100% Regular
Trimestral 2019 100% Regular
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FISMDF
2020

Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados del Programa

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:
Afio de la Evaluacion

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones

territoriales del distrito federal.
Gasto federalizado
Coronango

Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano

Especifica de desempefio
2020

Nivel

Fin

Propdsito

Componente
1

Componente
2

Resumen narrativo

Contribuir a disminuir las
Carencias sociales de los
habitantes del municipio
a través de la
construccion de obras
publicas e impulso a
acciones para el
mejoramiento de la
calidad de vida de Ia
poblacién.

Habitantes del municipio
mejoran calidad

de viday

desarrollo social

a través de las

obras de

infraestructura

publica

Ejecutando obra
publicay

acciones de

desarrollo social

se contribuye a

mejorar la

cantidad y

calidad de los

servicios

comunitarios que

brinda el

municipio.

Ejecutando obra

publica se

contribuye a

abatir las

carencias

sociales en

materia de

acceso a los

servicios basicos

en las viviendas.

Indicadores

Porcentaje de
Poblacién
beneficiada directa
e indirectamente
con obras publica y
acciones de
desarrollo social.

Porcentaje de
Poblacién
beneficiada con
Obras y Acciones
Sociales respectos
a la Programada.

Porcentaje de
cumplimiento en
la Programacion
de obras en
materia de
servicios
comunitarios.

Porcentaje de
cumplimiento en
la Programacion
de obras en
materia de
dotacién de
servicios basicos.

Medios de
verificacion
Reportes
fotograficos,
Bitacoras de
trabajo, listas
de obras

Reportes
fotograficos,
Bitdcoras de
trabajo, listas
de obras

Reportes
fotogréficos,
Bitdcoras de
trabajo, listas
de obras

Reportes
fotograficos,
Bitdcoras de
trabajo, listas
de obras

Supuestos

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras
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Componente
3

Componente
4

Ejercicio Fiscal 2020

Ejecutando obra
publica se
contribuye a
brindar opciones
de formacion
deportiva para
los jévenes
habitantes del
municipio,
creando habitos
saludables en los
mismos.
Ejecutando obra
publica que
contribuye a
mejorar la
calidad de vida
de los
habitantes, en
materia de
urbanizacién
mediante la
construcciény

mejoramiento de

callesy
vialidades.

Porcentaje de
cumplimiento en
la Programacién
de obras en
materia de
infraestructura
deportiva.

Porcentaje de
cumplimiento en
la Programacién
de obras en
materia de calles
y vialidades.

2018-2021

Reportes
fotograficos,
Bitdcoras de
trabajo, listas
de obras

Reportes
fotograficos,
Bitacoras de
trabajo, listas
de obras

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras

Falta de recurso
econdmico para
llevar a cabo las
obras
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e &
especifica
Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:

FISMDF
2020

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo de manera

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones territoriales del

distrito federal.

Gasto federalizado

Coronango

Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Especifica de desempefio

Afo de la Evaluacion 2020
Nombre Obrao | Clave Localidad Directa o Gradode | Costo Metas Numero de
Accion MIDS Complementaria Rezago Beneficiarios
Social
Construccién de | 52715 Complementaria Zap $2,577,800.29 100%
Guarniciones y San
Banquetas, Francisco 43000
Instalacion de Ocotlan
Luminarias
Construccién de | 53294 Santa Maria Complementaria Zap $1,817,166.09 100%
la Coronango
Pavimentacién 1275
con Concreto
Hidraulico
Ampliacion de la | 53569 Santa Maria | Directa Zap $2,488,170.45 100%
B|b||('3t'eca Coronango 14859
Municipal de
Coronango
Rehabilitacion 53643 San Directa Zap $440, 216.72 100%
de Drenaje Francisco 43000
Sanitario Ocotlan.
Construccion de | 132415 San Directa Zap $1,937,077.74 100%
22 Cuartos para Francisco 43000
Bafio Ocotlan
Construccion de | 132992 San Antonio | Directa Zap $1,755,548.87 100%
20 Cuartos para Mihuacén 32
Bafio
Construccion de | 135719 Santa Directa Zap $2,287,415.53 100%
26 Cuartos para Maria. 167
Bafio
Construccion de | 135961 Santa Maria | Directa Zap $544, 052.34 100%
1 Aula Didactica 104
en Estructura
Regional
Construccion de | 137002 San Directa Zap $3,135,985.48 100%
2 Aulas Francisco
Didacticas en Ocotlan 88
Estructura U-2C
y Médulo de
Sanitarios
Pavimentacion 151810 San Antonio | Complementaria Zap $2,210,838.90 100%
con Concreto Mihuacan 80
Asfaltico
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H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

2018-2021
Mantenimiento 152628 San Directa Zap $408, 999.74 100%
de 3 Comedores Francisco
en Escuelas Ocotlan,
Publicas de Santa Maria
Educacion Coronango 11636
Primaria (San Martin
Zoquiapan) y
San Antonio
Mihuacan.
Construccionde | 152958 | Santa Maria | Complementaria Zap $837, 845.29 100%
Pavimento Coronango.
Asfaltico, 6826
Guarniciones y
Banquetas
Pavimentacion 180352 San Complementaria Zap $2,377,043.65 100%
con Carpeta Francisco
Asfaltica Ocotlan, 14859
Coronango,
Puebla.
Construccién de | 180551 Localidad de | Directa Zap $804, 655.89 100%
2 Aulas San
Didacticas en Francisco 14859
Estructura Ocotlan
Regional “C”
Adoquinamiento | 201175 San Complementaria Zap $5,199,661.88 100%
de Calle Francisco
Ocotlan 14859
Construccién de | 201697 Santa Maria | Complementaria Zap $2,907,708.14 100%
Adoquinamiento Coronango 14859
Rehabilitacion 229769 | Coronango Complementaria Zap 2,350,000.00 100%
de V.arlos 11636
Caminos Rurales
y Saca cosechas
16
1
34,665,9870.00 | 100 %
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Anexo 7. Metas del programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccidn de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Fin Porcentaje de 100% Poblacién Si Si
poblacién atendida

Propésito Porcentaje de obras 100% Obra Si Si
y acciones
realizadas.

Componente 1 Obras para el 100% Obra Si Si

mejoramiento de las
condiciones de las
viviendas,
realizados.
Componente 2 Obras para el 100% Obra Si Si
mejoramiento
urbano del
municipio,
ejecutadas.
Componente 3 Porcentaje de obras 100% Obra Si Si
publicas para
brindar servicios
basicos.
Componente 4 Obras publicas en el 100 % Obra Si Si
sector educativo,
realizadas.
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2018-2021
Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Maodulos del SRFT

Trimestre
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Destino del gasto No No Si Si
Indicadores Si Si Si Si
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Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo:

Modalidad:

Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:
Afio de la Evaluacidn

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Gasto federalizado

Coronango

Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Especifica de desempefio

2020

$34,665,987.00

$34,665,987.00 100%
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2018-2021
Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Nivel de objetivo Nombre del Frecuencia de Meta (Afio Valor alcanzado (Afio Avance (%)
indicador Medicién evaluado) evaluado)

Fin Porcentaje de Anual 100 % 100% 100%

poblacién

atendida
Propésito Porcentaje de Semestral 100 % 100% 100%

obrasy acciones

realizadas.

Porcentaje de Trimestral 100% 100% 100%
Componente 1 obras para el

mejoramiento

de las

condiciones de

las viviendas.

Porcentaje de Trimestral 100 % 100% 100%
Componente 2 obras para el

mejoramiento

urbano del

municipio.

Porcentaje de Trimestral 100 % 100% 100%
Componente 3 obras publicas

para brindar

servicios

basicos.

Obras publicas Trimestral 100 % 100% 100%
Componente 4 en el sector

educativo,

realizadas.
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Anexo 11. Evolucidn de la cobertura de la poblacion objeti
programa

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.

Gasto federalizado

Coronango

Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano

Especifica de desempefio

2020

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:
Afio de la Evaluacidn

P. Potencial Personas 43000 43000 43000
P. Objetivo Personas 43000 43000 43000
P. Atendida Personas 43000 43000 43000
P. Ax 100
P.O
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2018-2021
Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo:  Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacién 2020

Aspecto-s Area responsable | Resultados Productos

susceptibles esperados y/o

mejora evidencia
1 Complementar los  No encontradas Actualizacion 0%

Manuales de (busqueda en el de manuales

Procedimientos como manual de

fortalecimiento de organizacion y

control interno, como procedimientos de

documento que las areas

coadyuve en la  involucradas en el

consulta del marco proceso de

juridico y por tanto se = evaluacidn del

contemple la FISM).

normatividad que

regula el fondo, con la
finalidad de fortalecer
la ejecucion de sus
atribuciones,

permitiendo llevar a

cabo procesos
apegados a la
normatividad federal.

2 La integracion al inicio | Fue realizada la Programa Programa 100%
del ciclo = asignacién presupuestario = presupuestario
presupuestario (a  especifica en el especifico del especifico del
través del Programa programa FISMDF 2020 FISMDF 2020
Presupuestario del presupuestario
ejercicio fiscal 2021) 2020 0902-
gue contengan las Seguimiento v

acciones a realizar con | control
recurso FISM en presupuestal.
concordancia con la

actualizacion de los
Lineamientos

Generales para |la

operacion del Fondo

de Aportaciones para

la Infraestructura
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Establecer

mecanismos de
planeacién,

asignacién, monitoreo
y seguimiento de los
recursos del FONDOQ, a
partir del Sistema de

Evaluacién del
Desempefio
Municipal.

Continuar con el

reporte de las obras
realizadas con FISM,
durante el ejercicio
fiscal correspondiente,
a través de los
reportes trimestrales
del Sistema de
Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de
igual modo, continuar
con el cumplimiento
de captura de
informacién en Ia

Matriz de Inversién
para el Desarrollo
Social (MIDS).

Se requiere seguir
cargando y
actualizando la
informacién del fondo
en la plataforma
digital de

transparencia SIPOT,
en especifico se
recomienda cargar la
informacién en los
apartados de
Normatividad

capturando la LCF,
LCG, LPRH.

Es importante que la
Direccién de Obras
Publicas integre un
documento

institucional para Ia
difusiéon del numero

total de beneficiarios

Fueron
implementados
los lineamientos
del Sistema de
Desempeio
Municipal, el cual
monitorea, brinda
seguimiento el
FISM en 2021.

Fueron integrados
los reportes
trimestrales e
informe de
cumplimiento del
SRFT, vy fueron
reportadas las
obras y proyectos
en las MIDS

Las obras y
proyectos FISM
2019, fueron
reportadas en las
plataformas de
transparencia.

Lista de obras
FISM 2020 en la
pagina web del

Ayuntamiento.

FISMDF
02020

Reportes Reportes
trimestrales del = trimestrales del

pp 2020 pp 2020

Reportes  del Reportes del 100%
SRFT SRFT

Publicacion de 0%
obras FISMDF

2020

Publicacion de 0%
obras FISMDF

2020
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en sugerencia con los
siguientes datos:

Se recomienda
verificar el decreto de
la declaratoria de las
zonas de atencion
prioritaria para el afio
2019 con el objetivo
de cumplir con los
lineamientos

generales del FAIS en
la implementacion de
los recursos del fondo.

Ejercicio Fiscal 2020

H. Ayuntamiento de Coronango, Pue.

Fue considerado el
sustentado en el
Informe Anual
sobre la situacion
de pobreza vy
rezago social 2020
y lineamientos
generales del FAIS,
para la
priorizacion y
ejecucion de obras
y proyectos FISM
2020.

2018-2021

Priorizacion de @ Priorizacion de 0%

obras 2020

obras 2020
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FISMDF
2020

Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del

Fondo
Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:
Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:
Afio de la Evaluacion
Obra o Localidad
accion
Construccién de San
Guarniciones y Francisco
Banquetas, Ocotlan
Instalacion de
Luminarias
Construcciénde la = Santa Maria
Pavimentacion con = Coronango
Concreto
Hidraulico
Ampliacién de la Santa Maria
Biblioteca Coronango
Municipal de
Coronango
Rehabilitacion de San
Drenaje Sanitario Francisco
Ocotlan.
Construccién de San
22 Cuartos para Francisco
Bafio Ocotlan
Construccién de San Antonio
20 Cuartos para Mihuacéan
Bafio
Construccién de Santa Maria.
26 Cuartos para
Bafio
Construccién de 1 Santa
Aula Didactica en Maria.
Estructura
Regional
Construccién de 2 San
Aulas Didécticas Francisco
en Estructura U-2C = Ocotlan
y Mddulo de
Sanitarios
Pavimentacion con = San Antonio
Concreto Asfaltico Mihuacan
Mantenimiento de = San
3 Comedores en Francisco
Escuelas Publicas Ocotlén,
de Educacién Santa Maria
Primaria Coronango
(San Martin
Zoquiapan) y
San Antonio
Mihuacan.

Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal.
Gasto federalizado

Coronango

Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Especifica de desempefio

2020

Rubro
de
gasto

URB

URB

ED

AYS

VIV

VIV

VIV

VIV

VIV

URB
ED

Modalidad
por tipo de
proyecto.

Construccion

Construccion

Ampliacion

Rehabilitacion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Contruccion

Construccion

Construccion

Grado

de

Rezago
Social

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP

ZAP
ZAP

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Monto Por Tipo de Incidencia
Directa

Complementaria

Complementaria

Complementaria

Complementaria
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Construccionde | SantaMarfa | |JRB Construccion  ZAP Complementaria
Pavimento Coronango
Asfaltico,
Guarniciones y
Banquetas
Pavimentacion con | San URB Construccion  ZAP Complementaria
Carpeta Asfaltica Francisco

Ocotlan,

Coronango,

Puebla.
Construccionde 2 | Localidadde | \/|\/ Construccion ZAP Directa
Aulas Didacticas San
en Estructura Francisco
Regional “C” Ocotlan
Adoquinamiento | San URB Construccion ZAP Complementaria
de Calle Francisco

Ocotlan
Construccionde | SantaMaria | |JRB Construccion | ZAP Complementaria
Adoquinamiento Coronango
Rehabilitacién de | Coronango | |JRB Construccion | ZAP Complementaria

Varios Caminos
Ruralesy Saca
cosechas
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FISMDF
2020

Dlaneacion y NDoluciones
stratégicas o & g QO &7

Evaluacidn de tipo especifica de Desempeiio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FISM-DF) del H. ayuntamiento de Coronango Pue.
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Julio 2021
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