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Introduccion

La presente evaluacion fue creada con el principal objetivo de evaluar el desempefio de los
recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) erogado por el municipio de Coronango, Pue., en el ejercicio fiscal 2019,
para conocer la pertinencia de la planeacion, los procesos de gestién, la operacién y sus
resultados; asi como rendicién de cuentas y participacién ciudadana. De acuerdo a los
siguientes objetivos:

e Analizar la planeacién que el municipio lleva a cabo, respecto los recursos del Fondo
para la atencién de las necesidades identificadas.

e Examinar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante analisis de las
normas, informacion institucional, indicadores, informaciébn programatica y
presupuestal.

e Valorar los principales procesos en la gestion y operacién de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio.

e Determinar el grado de sistematizacién de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

e Evaluar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

Por esta razén, el FORTAMUN, al ser un recurso federal ministrado al orden municipal,
tiene obligatoriedad de ser evaluado, tal y como lo estipula el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo 110 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y los Articulos 72 y 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

La evaluacién de tipo de especifica de desempefio cumple con la normatividad de
convocar a evaluaciones externas, ésta tiene como principal objetivo valorar la pertinencia
del gasto publico que erogan los planes y programas municipales que permitan conocer la
pertinencia de la planeacion, los procesos de gestidn, la operacion y sus resultados; asi
como rendicién de cuentas y participacion ciudadana.

Como informacion adicional la instancia evaluadora externa, participd en el proceso de
licitacion por invitacion a cuando menos tres personas, numero 207.01/2018-2021-
ADJ/2020-023 para realizar la evaluacion de tipo especifica de desempefio, resultando
ganadora por sustentar su propuesta de trabajo con solvencia técnica, financiera y
econdmica, asi como contar con los registros de evaluadores externos ante el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) y la Academia Nacional de
Evaluadores de México (ACEVAL) tal y como lo solicita el Programa Anual de Evaluacion
del municipio de Coronango(2020) para evaluar el ejercicio fiscal 2019, publicado en:

http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-fondos-
federales/pae/2357-plan-anual-de-evaluacion-2019-2/file



http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-fondos-federales/pae/2357-plan-anual-de-evaluacion-2019-2/file
http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-fondos-federales/pae/2357-plan-anual-de-evaluacion-2019-2/file

Analisis de fortalezas oportunidades, debilidades, amenazas y

recomendaciones.

Se debe integrar en la tabla “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas y Recomendaciones” presente en esta seccion,

las fortalezas

oportunidades debilidades y amenazas especificas por cada tema de la evaluacion.
En dicha tabla se debe incluir maximo 5 fortalezas y/o oportunidades, 5 debilidades
y/o amenazas y 5 recomendaciones por el tema de la evaluacién. El formato donde
se debe responder es el siguiente:

“Principales
Recomendaciones”

Apartado de la
evaluacion:

Fortalezas,

Preguntas

Oportunidades,

Fortaleza y oportunidades/
Debilidad o Amenazas

Debilidades,

Amenazas y

Recomendacion

Justificacion de F
creacion y del disefio del
programa

Planeacion estratégica y
contribucion

Generacion de
informacion y
mecanismos de atencién

Indicadores

Matriz de
para Resultados (MIR)

1-4

8-9

10-13

Fortaleza y Oportunidades

El andlisis de gabinete mostré que uno
de los principales documentos donde
fue plasmada la  problematica
relacionada a la ejecucién de los
recursos del FORTAMUN es el Plan de
Desarrollo Municipal 2018-2021. Los
ejes estratégicos que dan
cumplimiento son el Eje 2: Seguridad
Publicay comunidad seguray Eje 5:

Bienestar Social 'y  Servicios
Publicos.

La evaluacion anual al Plan de
Desarrollo Municipal; cuyo

instrumento de planeacién al ser un
documento oficial y actualizado, tom6 a
consideracion los ejes rectores
actuales del Estado de Puebla y la
Federacién.

En la péagina web oficial del H.
Ayuntamiento de Coronango2018-
2021, es posible aseverar que la
informacién para conocer cuantos y
quiénes son los beneficiarios de las
obras y proyectos cumplen con
informar el nombre de la accién, obra o
proyecto (clasificado tal y como lo
marca el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal), asi mismo, el
analitico de obras FORTAMUN 2019
generado por la Direccion de Obra
Publica y Desarrollo Urbano y son
evidencia que las obras aplicables a la
fijacibn de beneficiarios directos
cumplen con las caracteristicas de la
poblacién objetivo.

De acuerdo al contenido del Plan de
Desarrollo Municipal 2018-2021 y del
Programa presupuestario:

N/A

Realizar el programa
presupuestario  especifico  del
fondo con base en la alineacién de
los ejes rectores del Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan de
Desarrollo Estatal vigentes.

Para el cumplimiento a cabalidad
de transparencia y rendicién de
cuentas de las obras y proyectos
financiados con los recursos del
FORTAMUN, es necesario que la
Direccion de Obra Pdblica y
Desarrollo Urbano publique en la
pagina web oficial del H.
Ayuntamiento las obras y
proyectos realizados. Asi mismo
integrar en su manual de
organizacion 'y procedimientos
cuales seran los mecanismos de
seleccion de beneficiarios.

Se hace una sugerencia adicional
lo cual implica incluir los sentidos
del indicador (ascendente,




Orientacién y medicion 14-20
de resultado.
Transparencia 21-25
rendicion de cuentas
Justificacion de la 1-4
creacion y del disefio del
programa

5-7
Generacion 8-9

informacion
mecanismos de atencién

FORTAMUN 2019, se identificé que su
sustento técnico es la elaboracion de la
Metodologia de Marco Légico, de
acuerdo con la generacion del arbol de
problemas y objetivos, y la Matriz de
Indicadores para Resultados, que ésta
en su contenido expresa datos como el
fin, el propdsito y los componentes del
FORTAMUN.

La Direccibn de Obra Publica y
Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento
de Coronango describi6 que la
normatividad que identifica para la
ejecucion de proyectos y obras con los
recursos del FORTAMUN

De acuerdo a la informacion
proporcionada por medio de la
Direccion de Obra Publica vy

Desarrollo Urbano del municipio de
Coronango, se cuenta con la
informacion de los 4 trimestres
reportados en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) y el
Informe de Cumplimiento Final del
ejercicio fiscal 2018 y 2019, este tltimo
solo con el médulo de destino del
gasto, por lo tanto, la respuesta es
afirmativa con un nivel obtenido de 4.

Debilidades o Amenazas

La formulacién de proyectos impide
realizar como tal una cuantificacién de
beneficiarios por localidades, a razén
gue los rubros de atencion que
establece el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal benefician a toda
la poblacién del municipio.

N/A

El contenido de las evidencias no
presentd los procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyos con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN).

descendente, regular y/o nominal)
segun corresponda el nivel de la
MIR municipal especifica del fondo
para la programacion y
presupuestacion del ejercicio fiscal
2021.

N/A

Continuar con la carga de los
reportes trimestrales FORTAMUN
en el SRFT para el proximo
ejercicio fiscal.

Se solicita que los funcionarios
municipales se apoyen de
informacion sociodemogréfica
actualizada de fuentes oficiales
como lo son, por ejemplo
CONEVAL, INEGI y la Secretaria
de Bienestar, para realizar su
priorizacibn de obras 2021
FORTAMUN, Ilo que permitira
identificar a la poblacién en
referencia y potencial de acciones
particulares o acotadas a una
localidad como puede ser el
mantenimiento de infraestructura o
algin otro proyecto que el H.
Ayuntamiento estime que sera
financiado con los recursos del
FORTAMUN.

N/A

Para el formato de solicitud, se
sugiere contenga los siguientes

apartados:
. Fecha
. Asunto
e Datos de a quién va
dirigido
. Descripcion de la obra
solicitada

. Datos de la localizacion
e Datos del grupo vecinal
gue hace la peticion

I



Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Orientacion y medicién
de resultado.

Transparencia
rendicion de cuentas

10-13

14-20

21-25

Si bien, la Ficha técnica fue presentada
en los requerimientos especificos de la
Direccion de Planeacion y Evaluacién,
a través del Check list, que la instancia
evaluadora externa  otorgs, el
documento no se encuentra disponible
para consulta de la ciudadania en la
pagina web del municipio.

No esté identificada la normatividad de
la aplicacion de los recursos del
FORTAMUN en los manuales de
organizacion y procedimientos de las
areas responsables de operar los
recursos del fondo evaluado.

Las obras y acciones reportadas en el
analitico de obras llenado por la
Direccion de Obra Puablica vy
Desarrollo Urbano fueron de 16 y las
cuales se cotejaron con el contrato y
las actas de entrega recepcion,
mientras que en el médulo de Destino
de gasto del reporte de cumplimiento
final del SRFT se realiz6 la captura de
9 obras.

Publicar la ficha técnica del
indicador del FORTAMUN en el
apartado de Transparencia de la
pagina web oficial para consulta de
la ciudadania.

Segun lo expuesto en materia de
identificacion de la normatividad,
en el manual de organizacion y
procedimientos de las areas
involucradas en el proceso de
evaluacion externa y en razon en
gue no existen procedimientos
especificos descritos para operar
los recursos del FORTAMUN, se
sugiere que las areas de: Direccién
de Planeacion y Evaluacion,
Tesoreria, Contraloria, Unidad de
Transparencia y Secretaria
General, y Direccion de Obra
Publica y Desarrollo Urbano
integren en su manual de
organizaciéon y procedimientos,
una actualizaciéon y puntualicen
cuales son las acciones que llevan
a cabo para erogar los recursos del
fondo evaluado con base a la
normatividad federal, estatal y
municipal, aprobado por sesion de
cabildo.

Se recomienda al H. Ayuntamiento
de Coronango, realizar reportes de
manera congruente con las actas
de entrega recepcién y contratos
de obra, para que de esta forma el
municipio cuente con informacion
vinculada y congruente con los
reportes de obras oficiales y el
seguimiento interno que se tiene.




Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El desarrollo de cada una de las secciones de los TdR de FORTAMUN, evidenci6 que el H.
Ayuntamiento de Coronango 2018-2021 sigui6 adecuadamente el ciclo presupuestario
2019, es decir, plane6 los recursos del fondo para la administracion 2018-2021 en el Plan
de Desarrollo Municipal en el eje 2 de seguridad publica y el eje 5 bienestar y servicios
publicos, posteriormente particularizé las acciones que dieron cumplimiento a la finalidad
del fondo en el programa presupuestario FORTAMUN 2019, ejecutd proyectos para
beneficio de la poblacion y asi mismo implementé monitoreo, seguimiento y evaluacion de
las metas planteadas en el programa presupuestario especifico del fondo y finalmente
convocé la realizacion de la presente evaluacion externa de desempefio a través de la
publicacion del Programa Anual de Evaluacion 2020 (para evaluar el cierre del ejercicio
fiscal 2019).

Lo anterior, refleja el cumplimiento de las atribuciones constitucionales del H.
Ayuntamiento, por medio de la priorizacion del gasto y operacién de los recursos publicos
que le son transferidos, para brindar atencién a temas prioritarios para fomento del
bienestar a la poblacién del municipio de Coronango. En este orden, conocer las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas generados durante el ejercicio fiscal 2019, genera
la experiencia y la evidencia para mejorar la congruencia y priorizacién del gasto para
cumplimiento de objetivos municipales de corto, mediano y largo plazo.




Anexo 1. “Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: ~ Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: ~ Gasto Federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccién de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacion:  Desempefio
Afio de la Evaluacion 2019

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la creacion y 9/16 Los principales documentos donde fue
del el ola) o plasmada la problemaética relacionada a
la ejecucion de los recursos del
FORTAMUN es el Plan de Desarrollo
Municipal 2018-2021. Los ejes
estratégicos que dan cumplimiento son
el Eje 2: Seguridad Puablica vy
comunidad seguray Eje 5: Bienestar
Social y Servicios Publicos.

Planeacion  estratégica y 414 El H. Ayuntamiento de Coronango,
ST IEE presentd la evaluacién anual al Plan
de Desarrollo Municipal; cuyo
instrumento de planeacion al ser un
documento oficial y actualizado, tomd a
consideracion los ejes rectores
actuales del Estado de Puebla y la

Federacion.
Clansaren o ket 3/8 El contenido de las evidencias no
TGS ¢ EEmetey presentd los procedimientos para

recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyos con los recursos
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN).
Matriz de Indicadores para 12/12 El resumen narrativo de la MIR
Resultados (MIR) (programa presupuestario:

FORTAMUN), permiten reconocer
claramente el resumen narrativo de
cada uno de los niveles la MIR
municipal, por motivo la aplicacion de la
Metodologia de Marco Légico (MML)

Orientacion y medicion  de 12/16 En el analitico de obras FORTAMUN
s, 2019, existe una separacién de la
poblacion en referencia, potencial y
objetivo, sin embargo, la mayoria de los
proyectos ahi reportados, benefician a
toda la poblacion del municipio de




-

Coronango.
Transparencia y rendicion de 11/12 De acuerdo al informe de cumplimiento
SIS final, verificando el dnico modulo

proporcionado que es el de Destino del
gasto, el monto reportado no
corresponde al 100% del recurso
ministrado ya que solo se reportd
$14,812,898.01de los $28,154,647.00
obtenidos en el gjercicio fiscal 2019, ya
gue esta ultima cifra concuerda con los
CFDI’s, proporcionado por medio del
analitico de Tesoreria.

75




Anexo 2. Datos generales de lainstancia evaluadoray el costo de

la evaluacion

Nombre del Fondo:  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: ~ Gasto Federalizado
Municipio:  Coronango
Unidad Responsable:  Direccion de Obra Publica y Desarrollo Urbano
Tipo de evaluacion:  Desempefio

Afio de la Evaluacion 2019

Nombre de la instancia
evaluadora

Nombre del coordinador
de la evaluacion

Nombres de los
principales
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa
responsable (0! dar
seguimiento a la
evaluacion

Nombre del encargado de
la unidad administrativa
responsable (o! dar
seguimiento a la
evaluacion

Forma de contrataciéon de
la instancia evaluadora

Costo total (o[}
evaluacién

Fuente de financiamiento

Luis Guevara Paredes

Lic. Luis Guevara Paredes

Lic. Regina Avila Vazquez

Direccién de Planeacién y Evaluacion

Lic. Felipe Xicale de Aquino

Invitacion a cuando menos tres personas.

$243,600.00 M. N. 00/100 (Doscientos cuarenta y tres
seiscientos pesos)

Participaciones.

mil

10
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Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2018, 30 de enero). Ley de
Coordinacion Fiscal. Diario Oficial de Ila Federacion. Obtenido de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Bibliografia

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2008). CEPAL. Obtenido de Curso
de Evaluacion de Proyectos Publicos (Diapositivas de Power Point):
www.cepal.org>InfraestrucutraSocial EDUCACION

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. (2009). Planificacion estratégica en
organiaciones publicas (Diapostivas de power point). Obtenido de CEPAL:
https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/4/37344/PlanificacionEstrategica2009.
pdf

Hernandez Saldafa, V. M. (2012). ¢ Qué es un Programa Presupuestario en el Contexto de
PbR? Federalismo Hacendario(175), 106-114. Obtenido de
https://biblat.unam.mx/hevila/INDETECFederalismohacendario/2012/no175/10.pdf

Orteg0n, E., Francisco Pacheco, J., & Prieto, A. (2015). Metodologia de Marco Légico para
la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas. Naciones
Unidas, 13-14. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518 es.pdf

Secretaria de Bienestar. (2020). Secretaria de Bienestar. Obtenido de Gobierno de México:
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-
pobreza-y-rezago-social

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2020). Gobierno de México. Obtenido de Guia
para el disefio de la Matriz de |Indicadores para Resultados:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

11



Consultoria 9 X

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del H. Ayuntamiento de
Coronango, Puebla.

Ejercicio Fiscal 2019

Septiembre 2020




