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Introduccidn

La presente evaluacion de Desempeiio al FORTAMUN parte de uno de los 7 fondos del Ramo 33; para el
ejercicio fiscal 2018, del Municipio de Coronango, Puebla; se llevé a cabo mediante una metodologia integral
establecida por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Puebla, bajo los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN); en la cual se analizaron las secciones de A. Planeacion Estratégica y contribucion,
B. Orientacion a Resultados, C. Rendicion de cuentas y transparencia D. Calidad de la Informacién del
desempeiio y E. Andlisis de los resultados, dichos ejes temdaticos permiten examinar con detenimiento la
informacion disponible de las evidencias de la ejecucién del recurso, con el objetivo general de Valorar el
desemperio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado a
nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y mediante este andlisis sistemdtico, generar informacion atil
para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

La realizacion de la evaluacion de desempefio del FORTAMUN, para el Municipio de Coronango se
lleva a cabo con la finalidad de valorar objetivamente cdmo en qué se erogaron los recursos, ademas de
cumplir con la obligacién de llevar a cabo la evaluaciéon, en cumplimiento a los articulos 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 85 inciso |, y 110 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal inciso V, articulo 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; con el objeto de aplicar el recurso a satisfacer las necesidades de
sus requerimientos, dado prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, esto conforme al articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Para efectos de los proyectos PROYECTOS DE FORTAMUN SEGURIDAD
erogados con el fondo, el municipio de COLOCACION Y PUBLICA
Coronango recibié por concepto de = ANTENIMIENTO 25%

DE LUMINARIAS

FORTAMUN $22,621,740.00, los cuales se
ejecutaron a través de acciones y obras
para el fortalecimiento de la seguridad
publica como lo fue el equipamiento de
los elementos policiales, aportaciones al
CERESO regional, y respecto a proyectos
de inversion de Infraestructura urbana es  iejorRAMIENTO

17%

posible  identificar  pavimentaciones, DE ESPACIOS
rehabilitacion de espacios publicos, PUBLICOS
mantenimiento e instalacion de 41%

alumbrado publico; en la clasificacién de

gasto se invirtié la mayor parte del techo

financiero en el mejoramiento de espacios publicos que inciden en mejorar la calidad de vida de los
habitantes, seguido del fortalecimiento de la seguridad publica y finalmente las obras para mejorar la
infraestructura en el municipio para beneficio de la poblacién, los cuales se describen detalladamente
durante el desarrollo de la presente evaluacion.

pag. 3



Consultoria 09 X

Presentacion

En el marco de la Nueva Gestidn Publica y de la estrategia para la consolidacién del Presupuesto con base en
Resultados y del Sistema de Evaluacidén del Desempefio (PbR-SED), el Gobierno del Estado de Puebla ha
promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y seguimiento, orientadas a
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicién de cuentas, y con base en
ello, crear valor publico.

En este sentido, como parte de las buenas practicas gubernamentales y de la institucionalizacion del SED de
la Administracion Publica Estatal, los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacion del fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios (FORTAMUN ) 2018, fueron elaborados y publicados
de manera conjunta por la Secretaria de Finanzas y Administracion, y la Secretaria de Bienestar del Estado
de Puebla, en cumplimientos a los compromisos establecidos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2019.

El Municipio de Coronango publico su Programa Anual de evaluacion (PAE) 2019 para dar cumplimiento a la
obligatoriedad de evaluar los resultados y obtener informacién valiosa que nos permite conocer el
desempenfio y resultados de las acciones que realiza el gobierno con los recursos publicos. En el documento
PAE 2019 se especifica los tipos de Términos de referencia que se podran efectuar para evaluar los recursos
correspondientes al ramo 33, determinando que se podran usar los TDR de la Evaluacién de tipo especifica
de desempefio del FISM emitidos por la Secretaria de finanzas y administracion del estado de puebla. EI PAE
2019 establece al Coordinador de las evaluaciones, plan de trabajo, cronograma, los requisitos para la
contratacion de los evaluadores externos, programas sujetos a evaluacion, entregables de las evaluaciones,
aspectos susceptibles de mejora y los resultados de las evaluaciones. Dicha informacidon puede ser
consultada por medio del siguiente hipervinculo
http://transparencia.coronango.gob.mx/transparencia file/articulo-77-6/fraccion-xlviii/planeacion-y-
evaluacion-1/PLAN%20ANUAL%20DE%20EVALUACI%C3%93N%202019.pdf

Ambas dependencias, en apego a las atribuciones establecidas en sus respectivos reglamentos interiores,
son responsables del SED en la entidad. Los TdR que se presentan a continuacidn, contienen los objetivos, la
estructura, las especificaciones y los criterios técnicos para realizar la valoracion objetiva y sistematica del
desempefio del FORTAMUN, correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Por lo anterior, dicho documento
metodoldgico constituye un instrumento homogéneo de evaluacidn que establece las directrices basicas e
indispensables bajo las cuales los ejecutores de los recursos, a través de instancias externas, podran realizar
la evaluacién del fondo antes referido y garantizar, mediante su correcta aplicacién, la generacion de
resultados utiles que sirvan a los funcionarios publicos municipales para la toma de decisiones.

Considerando lo anterior, el modelo de TdR que se muestra en las paginas siguientes, esta conformado por
cinco secciones tematicas y un total de 26 preguntas de analisis, asi como 13 anexos que en conjunto
permitirdn sustentar y justificar la valoracion final del desempefio del fondo durante el ejercicio fiscal 2018
en los distintos municipios del estado de Puebla.

La aplicacidn de los presentes TdR debe complementarse con el analisis particular de los temas, procesos o
elementos relacionados con la operacion del FORTAMUN, que cada municipio considere indispensable
conocer y valorar a través de una evaluacidon externa, apoyandose para ello de los conocimientos vy
experiencia probada de los especialistas evaluadores contratados para realizar dicho ejercicio.
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Siglas y Acrénimos

APE. Administracién Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
FORTAMUN. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Formato CONAC. Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacidn Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Légico.

PAE. Programa Anual de Evaluacién del Desempefio.

PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018.
Pp. Programa presupuestario.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia.

pag. 5



Consultoria 09 X

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y mediante este analisis sistemdtico, generar
informacion Util para mejorar la gestidn, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos
federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

=  Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN realizada por el
municipio, asi como su contribucidn a la consecucion de los objetivos del fondo.

=  Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2018, con base en
la informacién del desempefio generada por el municipio.

=  Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

=  Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

= Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

= |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo

Alcances de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desemperio del FORTAMUN del ejercicio fiscal
2018, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un anadlisis de gabinetel el cual se realiza con
base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo en el
municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas aportaciones.

Descripcion del Servicio
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacién, la instancia de evaluacién
externa debe:

1. Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo en
2018, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN en el municipio.

2. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y de las
reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion del FORTAMUN
en el municipio.

3. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para llevar a
cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio del FORTAMUN”, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de
trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion que se especifican
mas adelante.

4. Generary entregar al municipio los productos de evaluacion que se especifican en la Tabla 1:
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Tabla 1. Productos de evaluacion y fecha de entrega

Producto Descripcion del producto Fecha de entrega
Informe Final de Evaluacién del Version impresa y digital (formato
FORTAMUN. PDF) del Informe Final de

Evaluacién del FORTAMUN en
extenso, el cual debe contener los
siguientes elementos:
Introduccion
1. Criterios Técnicos para la
Evaluacién del Fondo de Version digital
Aportaciones para el 06/07/19
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN)
Caracteristicas generales del
fondo.
A. Planeacion estratégicay
contribucion
B. Orientacion a resultados
C. Rendicién de cuentas y
transparencia
D. Calidad de la informacién
de desempenio
E. Analisis de resultados
2. Hallazgos
3. Andlisis FODA
Fortalezas
Oportunidades
Debilidades
Amenazas
Recomendaciones
Conclusiones generales
Anexos
Fuentes de referencia
Formato CONAC para la Versidon impresa y digital
difusién de los resultados de (formato PDF) del “Formato
las evaluaciones. para la difusién de los
resultados de las evaluaciones Versién digital:
de los recursos federales 06/07/19
ministrados a las entidades
federativas”, establecido por
el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, el
cual debe contener los
siguientes elementos:
1. Descripcion de la evaluacion
2. Principales hallazgos de la

Version Impresa
06/07/19

Nouhk

evaluacion

3. Conclusiones y Versién impresa:
recomendaciones de la 06/07/19
evaluacion

4. Datos de la instancia
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evaluadora

5. Identificacién de los
programas

6. Datos de contratacién de la
evaluacion

7. Difusion de la evaluacion

*Nota metodoldgica: descripcidon de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersién de la muestra utilizada

Perfil del coordinador de la evaluacion

El perfil del coordinador, asi como del equipo que realizara la “Evaluacion de tipo especifica de Desempefio
del FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN)” se describe

en la Tabla 2.

Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Cargo

Escolaridad y/o areas de
conocimiento

Experiencia

Coordinador de la evaluacion: Lic.
Luis Guevara Paredes

Con 18 afos de experiencia en el
ramo gubernamental

Maestria en Derecho Fiscal por la
Universidad Popular Autéonoma del
Estado de Puebla (Titulacion en
tramite)

Maestria en Evaluacidon de Politicas
Publicas por el IEXE Centro de
Investigacidn y Posgrados (En curso)
Licenciatura en Derecho por la
Universidad Popular Autéonoma del
Estado de Puebla

Diplomado en “Politicas Publicas y
Evaluacion” por el Center for
Learning on Evaluation and Results
(CLEAR) y el Centro de Investigacién y
Docencia Econdmicas, A. C. (CIDE).
Diplomado en “Evaluacién Cualitativa
de Politicas Publicas” por el Centro
para el Aprendizaje en Evaluacién y
Resultados de América Latina y el
Caribe (CLEAR-LAC) y el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas,

A.C. (CIDE)
Curso  “Presupuesto basado en
resultados (PBR) y sistema de

evaluacién del desempefio (SED)” por
el Instituto tecnoldgico Auténomo de
México (ITAM).

“Curso Taller PbR-SED, MML y MIR”
por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion (SFA)

“Diplomado en  Evaluacién de
Politicas y Programas Publicos” por la
SHCP-

Asi como también es miembro activo

Cuenta con amplia experiencia en la
realizacion de evaluaciones del
desempefio a los recursos del Ramo
33, entre los Municipios evaluados
bajo alguna metodologia
(diagnostico, disefio, consistencia y
desempefio) se encuentran entre
otros los siguientes:

e  Tehuacdn

e San Andrés Cholula

e  Vicente Guerrero

e Xiutetelco

e Huehuetla

e  San Sebastian Tlacotepec

e  Pantepec

e  Acatzingo

e  Chietla

e  San Salvador El Verde

e  Oriental

e Juan N. Méndez

e  Tulcingo de Valle

e  Ocotepec

e  Zoquiapan

e  Coatzingo

e  San Miguel Xoxtla
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de la Academia Nacional de
Evaluadores de Mexico A.C (ACEVAL)
con el numero de registro 19013

Y se encuentra registrado como
evaluador ante el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) con el
numero 1805

Equipo Evaluador: Regina Avila
Vazquez

Licenciatura en Administracion
Publica y Ciencias Politicas por la
Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla.

Diplomado en Evaluaciéon de Politicas
y Programas Publicos por la SHCP
(2019)

Integrante del Padron de Jovenes
Investigadores de la Vicerrectoria de
Investigaciéon y Posgrado de la
Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla. (2018)

Servicio Social y practicas
profesionales colaborativas en la
linea de investigacidon: Politicas
Publicas y Programas Sociales en
Meéxico; en el Instituto de Ciencias de
Gobierno y Desarrollo Estratégico
cede COMECSO México. (2017-2018)

Estancia de Investigacidn en estudios
de Politica Comparada de Ila
Universidad de Guanajuato. (2017)

Colaboracién de evaluaciones:

Cuayuca de Andrade

San Miguel Xoxtla

Metodologia de evaluacién

Secciones tematicas

La aplicacidon de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del fondo, guiado
por 6 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 26 preguntas,

de las cuales 18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 3:

Cuadro 3. Contenido para el andlisis y valoracion del FORTAMUN 2018

I T, 5 |

No. Seccion Preguntas Total
--- | Caracteristicas generales del fondo a-f -
1 Planeacion estratégica y contribucion 1-6 6
2 | Orientacion a resultados 7-11 5
3 Rendicién de cuentas y transparencia 12-17 6
4 | Calidad de la informacion del desempefio 18-21 4
5 | Anadlisis de resultados 22-26 5

pag. 9



Consultoria 09 X

Criterios generales para responder las preguntas

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas especificas,
de las cuales 18 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”; y sustentar, con base en la
revision de las evidencias documentales disponibles, la respuesta general dada, para lo cual es indispensable
hacer explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de
la informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se
aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un
cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental
y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

la pregunta;

la respuesta binaria (“Si o No”);

para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta
(que incluya el nivel y el criterio);

d. el analisis que justifique la respuesta;

e. las fuentes de informacidn utilizadas, en caso de ser publicas la direccidn de su ubicacion

T o

CONSIDERACIONES PARA DAR RESPUESTA
Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencias para dar respuesta a la pregunta, se
considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

e Sj el fondo cuenta con informacidn para responder la pregunta, es decir si la respuesta es “Si” se
procede a asignar una valoracion de uno de cuatro niveles, considerando los criterios establecidos
en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro aspectos que se
deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su analisis, asi como la
informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con otra(s), se
sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) repuesta(s).

4) Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los anexos que se deben incluir son
los siguientes:

= ANEXO 1. Indicadores de la MIR federal del fondo

=  ANEXO 2. Indicadores de la MIR municipal del fondo

=  ANEXO 3. Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempefio vigentes del fondo
=  ANEXO 4. Cumplimiento de conceptos de las metas de los indicadores de desempefio

= vigentes

=  ANEXO 5. Seguimiento a los ASM derivados de la evaluacion del fondo

=  ANEXO 6. Informes trimestrales del fondo en el SFU

=  ANEXO 7. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

=  ANEXO 8. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo

=  ANEXO 9. Analisis de las metas de los indicadores de desempefio federales del fondo
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=  ANEXO 10. Eficacia presupuestal del fondo

=  ANEXO 11. Valoracidn final del fondo

=  ANEXO 12. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
=  ANEXO 13. Recomendaciones

Esquema de entrevistas con servidores publicos

La instancia evaluadora contratada deberd entregar el esquema de entrevistas con servidores publicos
estatales que participan en uno o varios de los procesos de aplicacion del FORTAMUN. Los temas tratados, la
extensién y cantidad de entrevistas, dependera de las necesidades de la evidencia documental
proporcionada, las caracteristicas del fondo y su operacion en el Municipio.

Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion externa de tipo Especifica
de Desempeiio del FORTAMUN

Caracteristicas generales del fondo

De acuerdo con los datos de caracter juridico y normativo relacionados con el FORTAMUN, asi
como de la informacién proporcionada por el municipio evaluado, se debe realizar una
descripcidn detallada de las siguientes caracteristicas:

No. Caracteristica
Caracteristica (a)  Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
relacionado.

Caracteristica (b)  Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y
rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FORTAMUN .

Caracteristica (c)  Formula de distribucidn de los recursos de acuerdo con la LCF y demas
normatividad aplicable

Caracteristica (d)  Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al
menos tres ejercicios fiscales anteriores

Caracteristica ()  Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al
fondo evaluado.
Completar Anexo 1 de los presentes TdR

Caracteristica (f) Los indicadores municipales a través de los cuales se da seguimiento al
fondo evaluado.
Completar Anexo 2 de los presentes TdR.
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RESUMEN EJECUTIVO

Seccion 1 Planeacion estratégica y contribucion: Los funcionarios del Municipio de Coronango, identifican
los rubros de asignacién de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN, que menciona el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para ejecutar programas, proyectos y politicas publicas municipales Los
resultados de la seccidn 1, demuestra que el H. Ayuntamiento deberd integrar actividades de gestién como
es el establecimiento de indicadores alcanzables y monitoreables en determinados plazos de ejecucidn, ya
que los operadores del recurso al reconocer la normatividad federal del FORTAMUN, estan sujetos a cumplir
con las disposiciones que de éstas emanen, y apegarse a la normatividad estatal e integrar una mayor
formalidad la validez de documentos institucionales como lo es en los manuales de organizacion de las
areas operadoras del recurso.

Seccion 2 Orientacion a Resultados: Respecto a la ejecucion de los recursos del FORTAMUN en el ejercicio
2018 estan establecidas en acciones y obras para beneficio de los habitantes del municipio, a través de
proyectos para el mejoramiento de los espacios publicos, equipamiento de la seguridad publica,
aportaciones al CERESO, mantenimiento de las luminarias y pavimentaciones para fortalecer la orientacion a
resultados de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN es importante continuar con los mecanismos de
planeacién normados como lo son las sesiones de COPLADEMUN, peticiones y foros ciudadanos.

Seccion 3 Rendicion de cuentas y transparencia: El municipio de Coronango a llevé a cabo la verificacidn de
la ejecucion de los recursos para el ejercicio 2018, en el sistema contable que emite los estados financieros y
lo programas presupuestarios que se vinculan a la finalidad del fondo, (1. Seguridad Publica Municipal y 4.
Programa Integral de Obras y acciones con cargo a la inversidon publica) a través de formatos estandarizados
y armonizados, presentados a la Auditoria Superior del Estado de Puebla en version inicial y final; ademas
conforme a la rendicion de cuentas del ejercicio del fondo, el municipio reporté las obras realizadas en el
4to. Trimestre en el Sistema de Recursos Federales Transferidos sin la validacion correspondiente.

Seccion 4 Calidad de la informacion de desempefio: La informacion que el municipio publicé para el
ejercicio de rendicidn de cuentas y trasparencia, se llevd a cabo de forma parcial en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos, correspondiente al 4to. Trimestre del 2018, sin embargo no existe un sistema
formalmente establecido para el seguimiento y monitoreo de los recursos permite identificar la calidad de la
informacion como lo es la implementacion del Sistema de Evaluacién de Desempeiio el cual mide el avance
y los resultados a nivel de eficacia, eficiencia, economia y calidad de la implementacién de los proyectos
vinculados con el FORTAMUN.

Seccion 5. Analisis de los Resultados: Con base en las evidencias analizadas, se concluyd que la
administracién publica del municipio de Coronango no establecio la priorizacién del ejercicio fiscal 2018 con
acciones del FORTAMUN, por lo cual las metas sdlo se encuentran de forma parcial de acuerdo al reporte no
validado de los indicadores del SRFT, correspondiente al 4to. Trimestre. De igual forma se observé que este
no cuenta con indicadores de resultados municipales que contribuyen a medir de forma integral el
desemperio del fondo, asi como tampoco se brindé un seguimiento oportuno a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de las evaluaciones anteriores.

pag. 12



Consultoria 09 X

Seccidn 1. Planeacién estratégica y contribucion

1.  ¢En el Municipio se tiene identificada la normatividad federal y estatal y/o municipal que regula la
aplicacion del fondo evaluado?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.
No aplica

Justificacién: Para la realizacién de la evaluacion especifica de desempefio del FORTAMUN del ejercicio
2018, es importante establecer que el trabajo de gabinete (realizado por el ente evaluador externo el cual se
lleva a cabo con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la
operatividad del fondo) fue reforzado a través de reuniones de trabajo con los funcionarios del H.
Ayuntamiento de Coronango, con la finalidad de establecer un didlogo e identificar a detenimiento cual es el
grado de conocimiento de la ejecucion del FORTAMUN, fueron tomados a consideracién aspectos como la
normatividad, rubros de asignacién, montos y contribucion del fondo, como objetos de analisis, por medio
de elaboracion de 18 encuestas a los miembros de las areas como: Direccidon de Obras Publicas, Unidad de
Transparencia, Secretaria General, Tesoreria y Contraloria Municipal.

Las principales preguntas fueron: éQué ley o (leyes) y qué articulo (s) hablan sobre el destino del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios?, 2.
éQué articulo en especifico menciona los rubros de asignacién
que deberd erogar el FORTAMUN? 3. éCual considera que es la
relevancia de este fondo para desarrollo del municipio? Los
resultados derivados de las encuestas recayeron en que la
Direccion de Obras Publicas es el darea con mayor niumero de
integrantes que respondieron acertadamente a las
interrogativas, seguidos gradualmente por las areas de

36%
contraloria, tesoreria, transparencia y secretaria general. (Los

datos previstos en la grafica son proporcionales respecto al 21%

total de funcionarios que respondieron correctamente). Dicha A

informacion corresponde a la normatividad FEDERAL, por lo

que es importante que para fortalecer los conocimientos de la 8 TRANSPARENCIA u TESORERIA = CONTRALORIA
normatividad ESTATAL, es necesario que los operadores del OBRAS PUBLICAS B SECRETARIA GENERAL

recurso sean participes de cursos y talleres, ya sea por medios digitales u presenciales aprobados por el
gobierno de Estado de Puebla que fungen como estudios instructivos-informativos de la aplicacién de los
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recursos del Ramo 33, que ademas contribuyen directamente a la profesionalizaciéon de los funcionarios

municipales.

Sin embargo, para determinar el grado de conocimiento de la normatividad MUNICIPAL, establecida en
la pagina institucional del municipio y conforme a la documental comprobatoria, no fue posible identificar
documentos oficiales los cuales su utilidad es ser una guia de aplicacion y desempefio de los recursos del
fondo que esta normados bajos las leyes correspondientes.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Derivado del andlisis de la pregunta 1, se exhorta a los funcionarios
operadores del fondo participar en cursos de capacitacidn, a través de plataformas oficiales y talleres para la
instruccion del marco juridico y de aplicabilidad del Ramo 33. Ademads, se recomienda integrar a la
normatividad municipal a través de la descripcidon de sus principales procesos de aplicacion del FORTAMUN
en su manual de procedimientos de las areas de Tesoreria y Direccidon de Obras Publicas
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2. ¢los objetivos y rubros de asignacion del fondo fueron considerados en los ejes u objetivos

estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y/o en algiin programa especial o institucional del
municipio?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

No Aplica

Justificacidn: De acuerdo a un anlisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018 de Coronango
Puebla, llevado a cabo por la instancia evaluadora externa, y en solventacion del presente cuestionamiento,
es posible reconocer los siguientes 5 ejes estratégicos para la consecucién de planes y programas en la
gestién municipal:

Gobierno del Estado de Puebla

. .., Secretaria General de Gobierno
1. Transparencia y Rendicion de cuentas,
Orden Juridico Poblano

2. Desarrollo Economico local con inclusion social,

3. Desarrollo Social para la equidad,
4. Medio ambiente y desarrollo sustentable, y
5. Modernizacion y nuevo rol del Municipio en el Federalismo

Plan de Desarrollo Municipal de Coronango, Puebla 2014-2018.

Los ejes estratégicos mencionados fueron establecidos en respuesta a las peticiones ciudadanas
recogidas en la campafia politico-electoral 2014, ademas de la realizacion de visitas domiciliaras, recepcion
de peticiones via internet, foros ciudadanos y priorizacién de obras para la implementacién de objetivos,
estrategias, y lineas de accion para atender a las problematicas detectadas en el Municipio.

El eje de gobierno que engloba a la participacién a nivel federal en trabajo conjunto con el gobierno de
Coronango es el Eje 3. Desarrollo Social para la Equidad, el cual, tiene como objetivo coadyuvar a lograr el
acceso de los habitantes del municipio a la alimentacidn, la salud, la educacidn, la vivienda, el empleo, la
seguridad social y la infraestructura social bdsica; solicitando el apoyo de los Programas Federales y
estatales, para gestionar la mejora de las condiciones de vida; Dicha ideologia abarca temas de
fortalecimiento municipal como lo son los proyectos de infraestructura urbana y seguridad publica, ya que
no existe un Programa o algun otro eje estratégico que contemple particularmente rubros de asignacién del
cumplimiento al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), como lo
establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal que manifiesta Las aportaciones federales que, con
cargo al fondo, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes; esto
implica una carente planeacion de los recursos de forma adecuada utilizando indicadores municipales
estratégicos y de gestion para un mejor desempefio de la ejecucidon del fondo.
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Aspectos Susceptibles de Mejora: Derivado del andlisis anterior, es objeto de recomendacién que los
funcionarios del H. Ayuntamiento de Coronango disefien un programa especial e institucional para la
planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN) en el ciclo presupuestario correspondiente, con base a la Metodologia de Marco
Légico (MML), la cual, es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos, a través de la elaboracién del Arbol de problemas (identifica las principales
probleméticas detectadas en el municipio, y las consecuencias de éstos); Arbol de objetivos (muestra de
forma grafica, redactado en positivo las principales acciones a realizar para atender una problematica) y la
Matriz de Indicadores para Resultados MIR (esquema de 4 filas y 4 columnas, a nivel de fin, propdsito,
componentes y actividades, con el establecimiento de indicadores, medios de verificacidon y supuestos). Para
conocimiento y aplicacion de la presente recomendacion, se sugiere la Guia para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados! con la finalidad de efectuar a cabalidad la Gestién para Resultados, con
enfoque en el logro de resultados que es implementada en los 3 érdenes de gobierno con fundamente en el
Articulos 6, 26, 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 24, 27, 34, 45, 78, 85,
107, 110, 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 72 a 80 de la Ley General de
Desarrollo Social, y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La informacion derivada del sustento metodoldgico antes mencionado, sobre el programa especial u
institucional de la aplicacion del FORTAMUN debe estar presente a nivel de:

e Plan de Desarrollo Municipal que contenga: Diagndstico que justifique su creacidn, eje estratégico
de vinculacién, Componente o componentes de 1 a 5 lineas de accidn.

e  Programa Presupuestario del ejercicio fiscal correspondiente, que contenga: Datos de vinculacion
presupuestal, monto asignado, indicadores estratégicos y de gestion derivados de la MIR municipal
del fondo, con amplia vinculacién a la MIR federal del fondo, y finalmente actividades vy
calendarizacion para un correcto seguimiento del cumplimiento de las metas.

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (SF). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados. Recuperado de: http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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3. ¢El municipio conté con un diagnéstico general de las necesidades que presenta su poblacion y que
pueden ser atendidas con recursos del fondo evaluado?

La instancia evaluadora debera verificar lo siguiente:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades identificadas.

b) Se consideran las diferencias del territorio en el que habita la poblacién que presenta las
necesidades identificadas.

c) Se integra en un solo documento y los datos estan respaldados por encuestas o documentos
metodoldgicos de medicion emitidos por instancias como INEGI, CONEVAL, entre otros

d) Se define un plazo para la revision y actualizacidn del diagnéstico.

Respuesta: Si

Criterio:

El municipio contd con un diagndstico de necesidades que pueden ser atendidas con
1 recursos del fondo y este cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion: Conforme a la indagacion de la documental comprobatoria puesta a disposiciéon por los
miembros del H. Ayuntamiento de Coronango, se analizé el contenido del Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) 2014-2018, el cual, cuenta con 5 ejes estratégicos para la ejecucién de planes y programas
municipales, en la version extensa, de dicha herramienta de planeacion, es posible localizar datos
sociodemograficos (fundamentados en la Ficha Técnica Municipal del afio 2010, del Comité Estatal de
Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Puebla) como lo son las caracteristicas de la poblacién,
como el nimero de habitantes: 34,596 personas, (48.5% son hombres y 51.5% son mujeres); la densidad de
la poblacién que corresponde a 941 habitantes por Kildmetro cuadrado; la tasa de crecimiento poblacional
de 2.9%; y la categorizacion del tipo de poblacién conforme a lo siguiente:

> 96.3% de la poblacion es urbana, (33,321 habitantes) y el resto:
> 3.7% viven en zonas rurales (1,75 habitantes)

. PORCENTAJE EN LUGAR QUE
5
INFORMACION DE POBLACION (2010) ENELMNCEI0 DN E e BN RELACIONAL  OCUPA ENEL
‘ ESTAOD ESTADO

Fuente: Comité Estatal de Informacidn Estadistica y Geografica del Estado de Puebla: Ficha Técnica Municipal. Recuperado de: Plan de
Desarrollo Municipal 2014-2018, Coronango Puebla.

La informacion sociodemogréfica, presentada en el diagnéstico general municipal también
cuenta con indicadores sociales con medicién del CONEVAL, donde esta descrito que el Municipio cuenta
con indice de Marginacién MEDIO, ubicando al Municipio de Coronango en el lugar 162 a nivel estatal,
asimismo siguiendo a CONEVAL, se estima que el 79.1% de la poblacién (32,889 habitantes) se encuentran
en pobreza total; 30.8% en pobreza extrema (12,789 habitantes); 48.4% se encuentran en pobreza
moderada, esto indica que es importante la implementacién de proyectos para mejorar los espacios de
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vivienda y servicios publicos y el mejoramiento constante de acciones de fortalecimiento a la seguridad
publica.

En respuesta a estas consideraciones el Municipio de Coronango, realizé 12 acciones, obras y
proyectos financiados con FORTAMUN, lo cual implica un mejoramiento de las condiciones para la
integracion social y fortalecimiento de la gestién municipal; sin embargo no es posible identificar en el PDM,
una seccion que contenga datos especificos sociodemograficos que la aplicacion del recurso FORTAMUN
beneficie directamente, mucho menos un apartado del disefio de causas, efectos y necesidades
identificadas vinculadas con los rubros de asignacion descritas en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, y por consiguiente los datos no estan actualizados y programados por su revision y reforzamiento.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Conforme a la sugerencia descrita en la pregunta 1, y derivado del
presente cuestionamiento, es necesario implementar Fichas Técnicas de Indicadores (que de acuerdo al
CONEVAL es un conjunto de elementos que describen de manera sencilla las caracteristicas de indicador para
una mejor compresion, interpretacion y para que cualquier usuario esté posibilitado de rehacer los cdlculos
de éste.) que es complemento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual debe ser realizada
para reforzar los datos de indicadores a nivel de fin, propdsito, y el nimero de componentes requeridos (de
1 a 5 componentes), que ademas debera contener lapsos de actualizacién para un mejor seguimiento del
desempenfio de los recursos del fondo. El cumplimiento a esta recomendacién darad pauta a requerimientos
emitidos por las auditorias de desempefio realizadas por fiscalizadores auténomos y externos. El formato de
Ficha Técnica del Indicador de desempeiio se propone a continuacion:

FICHA TECNICA DEL INDICADOR DE DESEMPENO (EJEMPLO)

INDICADOR DE DESEMPENO

MONTO DEL PROGRAMA UNIDAD RESPONSABLE

NOMBRE DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

ALINEACION AL PLAN DE DESARROLLO ESTATAL

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ALINEACION AL OBJETIVO ESPECIFICO

DATOS GENERALES DEL INDICADOR

INDICADOR CORRESPONDIENTE A NOMBRE DEL INDICADOR
FIN PROPOSITO COMPONENTE
(1)
DIMENSION A MEDIR TIPO DE INDICADOR PARA RESULTADOS
EFICIENCIA EFICACIA CALIDAD ECONOMIA ESTRATEGICO GESTION
TIPO DE FORMULA METODO DE CALCULO DEL INDICADOR
UNIDAD DE MEDIDA FRECUENCIA DE MEDICION
LINEA BASE META
VALOR ANO PERIODO DE LA LINEA BASE VALOR ANO PERIODO DE CUMPLIMIENTO

DE LA META

MEDIO DE VERIFICACION DEL INDICADOR

CARACTERISTICAS DE LAS VARIABLES DEL INDICADOR

NOMBRE DE LA VARIABLE 1 DESCRIPCION DE LA VARIABLE 1
FUENTE DE INFORMACION (MEDIO DE VERIFICACION) DE LA VARIABLE 1 UNIDAD DE MEDIDA DE LA VARIABLE 1
FRECUENCIA DE MEDICION DE LA VARIABLE 1 METODO DE RECOPILACION DE LOS DATOS DE LA VARIABLE 1
NOMBRE DE LA VARIABLE 2 DESCRIPCION DE LA VARIABLE 2
FUENTE DE INFORMACION (MEDIO DE VERIFICACION) DE LA VARIABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA DE LA VARIABLE 2
FRECUENCIA DE MEDICION DE LA VARIABLE 2 METODO DE RECOPILACION DE LOS DATOS DE LA VARIABLE 2
SENTIDO DEL INDICADOR TIPO DE VALOR DE LA META
ASCENDENTE DESCENDENTE REGULAR NOMINAL ABSOLUTO RELATIVO
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4. ¢(Cuales fueron las principales problemdaticas o necesidades de la poblacién identificadas por el
municipio que el fondo contribuye a disminuir en el corto y mediano plazo?

Respuesta: Si

No procede valoracién cuantitativa.

No Aplica

Justificacion: Derivado del trabajo de gabinete realizado por la instancia evaluadora externa, para la
identificacion de las principales problematicas y necesidades de la poblacién, la investigacion versa sobre el
Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018, (PDM) del Municipio de Coronango, en el cual las problematicas
detectadas que estan relacionadas a la finalidad del fondo, estan referidas a datos poblacionales vy
sociodemograficos que son caracteristicos del municipio, de forma general es importante recalcar las
dimensiones de: Marginacion, Desarrollo Humano, Rezago Social, e Intensidad Migratoria.

20009/ 20052/ 20703/ 20001
’ MARGINACION DESARROLLO REZAGO INTENSIDAD
INDICADORES SOCIALES ' (Educacidn, HUMANO SOCIAL{Educacion  MIGRATORIA

Servcios Basicos, [Educacidn, Salud, |, Salud Senvicios Migracidn y
Viignda o Ingreso) Ingreso Per Capita) Basicos, Vivends) Remesas)

Grado Medio Medio Medio Bajo
igar Estatal (de 217 munscipios 162 32 139 104
Lugar Nacional (de 2,456 municipios) g 1,342 a46 v 1,063 v 1,142
POSREZA POBREZA POBREZA

Medicion de ia P 3 (2070) TOTAL EXTREMA MODERADA
ion en situacion de pobreza 9.1 0.8

Habitantes B 3 12.789 .

Lugar Naclonal {de 2,456 municipios) 736 B15

Lugar Estatal (de 217 municipios) 110 75

Fuente: Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Puebla: Ficha Técnica Municipal. Recuperado de: Plan de
Desarrollo Municipal 2014-2018, Coronango Puebla.

En la medicion del rezago social, la informacion disponible nos muestra que la poblacion vulnerable
por carencias sociales es el 20.1 %, 8,337 habitantes; el 22.4%, 9,325 habitantes, se encuentran en
rezago social; 53.6% tiene acceso a la salud (22,284 habitantes); el 83% (34,498 habitantes) tiene
acceso a la seguridad social y solo el 14.6% tiene acceso a la calidad y espacios de la vivienda.
Finalmente, estos resultados también nos muestran que la poblacion con ingreso inferior a la linea
de bienestar minimo es del 41.3%, que representa a 17,181 habitantes y la poblacion con ingreso
menor a la linea de bienestar es el 79.5%, 33,021 habitantes.?

Respecto a la informacién presentada en el PDM, es posible determinar que los Indicadores de
Carencia social, engloban una de las principales problematicas que enfrenta el Municipio de Coronango, por
lo cual, se derivaron proyectos para coadyuvar a disminuir estos indices, a través de proyectos para el
mejoramiento de la infraestructura social urbana como lo fue pavimentaciones con carpeta asfiltica,
rehabilitacién de espacios publicos, mantenimiento y construccién de luminarias y el fortalecimiento al
equipamiento de seguridad publica y aportaciones al CERESO.

2 Plan de Desarrollo Municipal Coronango Puebla. (2014-2018). Recuperado de:
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-landing/item/plan-de-desarrollo-municipal-2014-2018-de-
coronango
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También la informacidn que se vincula a la contribucion de la finalidad del fondo a través de los
rubros de los proyectos realizados, son datos de cobertura de servicios basicos como el servicio de agua,
solo el 15.9% de las viviendas tiene acceso a este servicio, muy por debajo de la cobertura estatal y que lo
coloca en el ultimo municipio en el estado en cobertura de agua. En drenaje indicada mejora, el 82.5% de las
viviendas tiene acceso a este servicio. En otros indicadores el 98.4% tiene acceso a electricidad y el 8.8% de
las viviendas tiene piso de tierra.

:CCBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN VIVIENDAS {2010)

Agua

Drenaje (incluye Red Pablica y Fosa Séptica)
Electricidad

Piso de Tiema

Fuee NECL Corno dmPobinzon y Ve

PORCENTAJE EN PORCENTAJEEN USAROUE
ELMUNIC®IO  ELESTADO  CCUPAENEL

A 15,.0% ¢ 83.3% 217

g 82.5% 4 84.3% 90

o 98.4% 4 97.7% 28

~ 8.8% ¥ 08.5% 157

Fuente: Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Puebla: Ficha Técnica Municipal. Recuperado de: Plan de

Desarrollo Municipal 2014-2018, Coronango Puebla.

Derivado de lo anteriormente expuesto, el municipio de Coronango atendid a las problematicas
detectadas a través del Programa Presupuestario de Seguridad Publica y Programa Integral de obras y
acciones a cargo a la Inversion Publica para la realizacidn de los proyectos que contribuirdn a la disminucién

de indicadores de carencia en el

municipio.

los

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se
Plan de
Desarrollo Municipal un diagndstico del

recomienda establecer en el
problema el cual sustente a la finalidad del
fondo a través de proyectos financiados con
FORTAMUN,
articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

en concordancia con el
También se exhorta a la creacion de un
programa especifico de “PROYECTOS CON
FORTAMAUN”"

identificacion del destino de los recursos,

para una correcta
en el programa presupuestario de ejercicio
fiscales posteriores fundamentado por la
Metodologia de Marco Ldgico (arbol de
problemas, arbol de objetivos, Matriz de
Resultados y Fichas

Indicadores para

Técnicas del Indicador), ademas, seguir con

la metodologia recomendada funge a
cabalidad con el cumplimiento de
requerimientos emitidos por los entes

fiscalizadores del municipio.

ESTRUCTURA METODOLOGICA DE MARCO LOGICO

—2

<%___q

@ Andlisis de invelucrados

!

Andlisis de
problemas

Andlisis de
objetivos

Anilisis de
alternativas

@pie — @gtes —@

OPCION 1

—®

OPCION2

@ Matriz de marco ldgico

Estructura analitica
proyecto

J

DRIETIVOS INDICADDRES M. VERIFICACION

HIFGTESIS

FIM

PROPGSITO

COMPONENTE

ACTIVIDADES

@ Evaluacion intermedia

PROYECT/REAL EVALLACION

INDICADOR 1

IMCHCADOR 2

Fuente: Estrategia digital: Project Managemenet. Metodologia de Maraco Ldgico para la gestion de proyectos. Recuperado de:
https://blog.ida.cl/estrategia-digital/metodologia-marco-logico-gestion-de-proyectos/

pag. 20


https://blog.ida.cl/estrategia-digital/metodologia-marco-logico-gestion-de-proyectos/

Consultoria 09 X o

5. ¢El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de los recursos
del fondo?

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacion a las que se

encuentra orientado el fondo.

b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la

ejecucion del programa.

c) Estan apegados a un documento normativo.

d) Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del
fondo.

Respuesta: Si

Criterio:

El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de
3 planeacién de los recursos del fondo y estos cumplen con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacidn: Derivado del anadlisis de gabinete y por medio del trabajo colaborativo con los miembros
del H. Ayuntamiento de Coronango, se identificd que las principales problematicas detectadas en el
municipio se encuentran establecidas en el Plan De Desarrollo Municipal 2014-2018, inmersas en un
documento institucional-normativo, y en respuesta a ello, se establecieron los proyectos pertinentes
financiados con FORTAMUN confiriendo asignaciones presupuestales en respuesta de atencién a las
problematicas (PROGRAMAS PRESUPUESTARIO: 1. SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL Y 4. PROGRAMA
INTEGRAL DE OBRAS Y ACCIONES A CARGO DE LA INVERSION PL'JBLICA), la difusion de las herramientas
de planeacidon mencionadas implica y facilita el conocimiento e involucramiento de todas las areas
responsables a ejecutar los recursos del fondo. Sin embargo, en el apartado de objetivos, metas, y lineas
de accidn del PDM, no se encuentran identificados las fuentes de financiamiento y montos estimados de
los costos de los proyectos a erogar con FORTAMUN, lo que implica no establecer desde el inicio del ciclo
presupuestario un correcto seguimiento de las actividades de la gestién municipal.

PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2018

Nombro dal Programa Seqguridad Pibkca Municipal
Unidad{ss) Reaponsable]s) ) Direccién de Seguridad Piblica Municipal
~Gasto Total del Programa $3,200,000,00

. 1. Gabwmo
e LT e = AT Asuntos de enden publico ¢ de segundad inerler

1.7 1 Folicia

3 Flnglided
TFuncidn.

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
4. Politica Intema, Seguridad y Justicia .
DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

MIVEL INMEDIATO INFERIOR {OBJETIVO O LINEA ESTRATEGICA)

Mejorar 138 condiciones de seguridad Pubca

FN
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Nombre del Programa Programa integral de obras y acciones con cargo 8 la inversién pablica

Unidad(es) Responsable(s) DIRECCION DE DBRAS PUBLICAS

Costo Total del Programa $70,812,731.00

CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO
CLASIFICACION CONCEPTO
Finolidad 2 Desarrolio social
Funcién 2.2 Vivienda y servicios a la comunidad
Subfuncién 2.2 2 Desarrofio Comunitario
Sub/Subfuncién 2221 Programa de infraestructura socisl municipal

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2. Igualdad de Oportunidades para Todos

DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

eje - Desarrollo econdmico local con incluson Socal
NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBJETIVO O LINEA ESTRATEGICA)
Otjetivo - ejecutar un programa de infraestructurs social en el Municplo de Coranango

Contribuir al mejoramiento en la forma de vivir de la lacion del de C: It los servicios basicos, asi como generacion de nuevos
de i de servicios,

Aspectos Susceptibles de Mejora: Derivado del andlisis anterior, se exhorta a los funcionarios
operadores del FORTANUN (especialmente las areas de Tesoreria y Direccién de Planeaciéon municipal)
establecer en el Plan de Desarrollo Municipal (de ejercicios administrativos posteriores) para la
aplicacién de los recursos del FORTAMUN lo siguiente:

> Diagnéstico del Problema que sustente los proyectos a erogar con FORTAMUN (conforme a la
metodologia de marco légico).
» Programa especifico para la identificacion de acciones a realizar con FORTAMUN.
> Especificar en el PDM las fuentes de financiamiento y estimacion de costos de los proyectos.
(EJEMPLO SUGERIDO):

PREVISION DE LOS RECURSOS

Para la ejecucidn de las lineas de accion, se consideraran los siguientes recursos:

7. Participaciones
8. Aportaciones
» Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FISMDF).
+ Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal (FORTAMUNDF).
9. Recursos propios
10. Ingresos extracrdinarios

LOS MONTO S PARA L& APLICACION SE AJUSTARA DE ACUERDO A LA LEY DE INGRE 305 DEL EJERCICIO FI3CAL VIGENTE.

> Fortalecer a la participacion ciudadana para la integracion de proyectos financiados con
FORTAMUN, a través de Foros y consultas ciudadanas.

Esto con la finalidad de cumplir las disposiciones del articulo 78, Fraccion VI, de la Ley Organica
Municipal, y los requerimientos emitidos posteriormente por los entes fiscalizadores del municipio.
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6. ¢El municipio implementé mecanismos de participacion social normados, que sustentaran la
participacién comunitaria en los procesos de planeacion (priorizacion de obras y cobertura), aplicacion y

vigilancia de los recursos del fondo?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.
No Aplica

Justificacidn: Los mecanismos de planeacion para la integracién de
planes, proyectos y politicas publicas municipales implica una mejor
distribucion de los recursos en plazos establecidos por el municipio;
respecto a la informacion puesta a disposicion por los funcionarios
del H. Ayuntamiento de Coronango se determina que los
MECANISMOS DE PLANEACION NORMADOS (que sustenta a la
participacion comunitaria) se llevaron a cabo mediante las sesiones
del COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(COPLADEMUN), como instancia de participacidn social donde se
acuerdan obras, y acciones, para atender a la poblacién de
municipio?, los cuales deben estar vinculados a los mecanismos de
planeacién nacional y estatal, ademas tienen la funcién de tratar
temas de propuestas de proyectos, priorizacion de obras, y dar a
conocer el techo financiero (FORTAMUN), y acciones autorizadas, el
cual estd integrado por:

»  Presidente Municipal,

> Representantes de las localidades, asi como

» Autoridades estatales.

Respecto de la documental comprobatoria, se encontré evidencia
correspondiente a las de COPLADEMUN para la
priorizacién de Obras en el mes de diciembre con recursos del
FORTAMUN, del ejercicio 2018, por lo cual la evidencia especifica
que requiere la pregunta se considera existente.

sesiones

EN EL MUNICIPIO DE CORONANGO, ESTADO DE PUEBLA SIENDO LAS 13:
HORAS, DEL DIA 04 DE DICIEMBRE DEL 2018, REUNIDOS EN EL SALON.
CABILDOS DE ESTE HONORABLE AYUNTAMIENTO, EL C. ANTONIO TEU
CUAUTLE DECLARA INICIADA LA SESION DE CABILDO NUMERO DO(
SESION ORDINARIA NUMERO DOS, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICUL
;%57830\74' 75, 76 Y 77 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO
:/: ?’isElgN SE DESARROLLA AL TENOR SIGUIENTE

IDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL INDICA: LES DOY LA M
CORDIAL BIENVENIDA A LA SESION DE CABILDO NUMERO ONCE, SESH
ORDINARIA NUMERO DOS, SOLICITO A LA SECRETARIA GENERAL D
AYUNTAMIENTO, EFECTUE EL PASE DE LISTA DE LOS ASISTENTES A ES
SESION, A QUE FUERON CONVOCADOS EN TIEMPO Y FORMA
b‘ﬁ ,ﬁgﬁ;ﬁ“’}" GENERAL SOEﬂALA: CON GUSTO SENOR PRESIDEN

CONTINUACION, SE EFECTUA EL

CORRESPONDIENTE PASE D8

C. ANTONIO TEUTLI CUAUTLE.
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL.

C. ROSALBA MACUIL JUAREZ |
REGIDORA DE DESARROLLO
URBANO, ECOLOGIA, MEDIO
AMBIENTE, OBRAS, SERVICIOS
PUBLICOS Y TURISMO. _

C. HUGO CHAPULI OJEDA. P

REGIDOR DE GOBERNACION, [ i
JUSTICIA, SEGURIDAD PUBLICA Y
| PROTECCION CIVIL.

C. NAZARIA GARCIA GALINDO.

| REGIDORA DE PATRIMONIO Y
| HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL.

C. JOSE MANUEL CUATE |
ROMERO.

REGIDOR DE SALUBRIDAD Y
| ASISTENCIA PUBLICA. _

C. ANGELINA TOXQUI AMASTAL. |
REGIDORA DE  EDUCACION
| PUBLICA )

C. MIGUEL GUTIERREZ RAMOS.
REGIDOR DE INDUSTRIA,
AGRICULTURA Y

PRESENTE

PRESENTE

=

PRESENTE

"PRESENTE

PRESENTE

PRESENTE
COMERCIO
| GANADERIA |
C. CLAUDIA PILAR HERNANDEZ
TITLA.
REGIDORA DE
| C. CATALINA LOPEZ RODRIGUEZ
REGIDORA DE GRUPOS
VULNERABLES, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

C. MARIA DE LOS ANGELES
PORTILLO SANDOVAL.

PRESENTE
IGUALDAD DE

PRESENTE

PRESENTE

| SINDICO MUNICIPAL

Aspectos Susceptibles de Mejora: Derivado del parrafo anterior es necesario que la evidencia de las
sesiones de COPLADEMUN (actas de COPLADEMUN) sean publicadas para consulta y analisis en la pagina
web del municipio de Coronango, conforme al articulo 77 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla (fracciones XXXIX y XLVI) y cumplimiento de requerimientos

posteriores emitidos por los entes fiscalizadores externos.

3 Gobierno de Estado de Puebla. Portal de planeacion para el desarrollo. Recuperado de:

http://planeader.puebla.gob.mx/
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Seccidn 2. Orientacion a resultados.

7. De acuerdo con la informacion disponible, indicar los instrumentos mediante los cuales el municipio
documentd los resultados del fondo evaluado:

a) Conindicadores de la MIR federal.

b) Con indicadores estatales y/o municipales

c) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto
d) Otros.

Respuesta: Si

B

No procede valoracion cuantitativa.
No aplica

Justificacion: Conforme al analisis de la documental comprobatoria del municipio de Coronango es
posible identificar que mediante el Programa Presupuestario 2018 de CORONANGO, se llevé a cabo el
establecimiento de indicadores municipales para documentar y reportar los resultados del fondo. En el
Programa Presupuestario es posible identificar 2 rubros que se vinculan directamente con la finalidad del
ejercicio de los recursos del FORTAMUN, los cuales son:

> 1. Seguridad publica municipal y
> 4. Programa integral de obras y acciones a cargo de la inversion publica.

Ya que, en el apartado de ACTIVIDADES del formato del Programa Presupuestario, se establecieron
actividades para el cumplimiento de las metas municipales, al final del ejercicio fiscal se presenté en
Informe de Cumplimiento Final (2018) de la administracion 2014-2018 a la Auditoria Superior del Estado
de Puebla con la finalidad de dar a conocer el grado de cumplimiento de las metas planteadas al inicio
del ejercicio fiscal 2018, no obstante, la informacion se consideré incompleta debido a la transicidn de la
administracion municipal. Este ejercicio de rendicién de cuentas implica el reporte de los resultados del
fondo evaluado que se relacionan con los rubros de asignacién del FORTAMUN (ya que no existe una
asignacion presupuestal ESPECIFICA para un correcto seguimiento de los recursos del fondo).

También el municipio reporté a nivel de indicadores municipales los resultados del fondo evaluado a
través del FORMATO BASE PARA LA VALIDACION EN EL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS (RFT) relativo al 4to. Trimestre del ejercicio 2018, lo que implica la difusidn de resultados
de forma parcial, (debido a que la administracidn saliente no entrego la evidencia correspondiente de la
plataforma); las siguientes obras financiadas con FORTAMUN, estan presentes en la plataforma del SRFT:

OBRA INVERTIDO
PRESERVACION Y
RECUPERACION DEL

AMEYAL
180102 TMP_PUE180401497799 "ACUETLACHTLAN" iAO'\II:{TOANl\/-/\lIegI(I)L\ $1,529,810.07
EN LA LOCALIDAD DE
SANTA MARIA
CORONANGO.

# DE LA OBRA FOLIO SRFT NOMBRE DE LA LOCALIDAD MONTO

180104 TMP_PUE180401498000 "AMPLIACION Y SANTA MARIA $

pag. 24




Consultoria 09 X

REHABILITACION DE CORONANGO 2,126,424.03
DIF MUNICIPAL
(PRIMERA ETAPA)"

DIGNIFICACION,
LIMPIEZA'Y
MANTENIMIENTO EN VARIAS
180101 TMP_PUE180401497903 PANTEONES DE LAS LOCALIDADES $543,748.04
DIFERENTES JUNTAS
AUXILIARES DEL

MUNICIPIO.
REHABILITACION DE
AREA RECREATIVA
EN PARQUE LINEAL SANOEF:)ATTE:\?CO
180103 TMP_PUE180401498179 UBICADO EN $2,045,155.00
- MISIONES DE SAN (MISIONES DE SAN
FRANCISCO)

FRANCISCO
(PRIMERA ETAPA)

SEDESOL

' B ) CONSULTA DE PROYECTOS POR MUNICIPIO

PROYECTOS BANOBRAS PRODIM  GASTOS INDIRECTOS

Proyectos del Municipio de CORONANGO del Estado de PUEBLA

<
X XR RR2

Si bien es cierto, de acuerdo con la informacidon y evidencias disponibles, no esta reportada
completamente en el sistema SRFT todas las obras del ejercicio 2018, debido a cambios administrativos
del Ayuntamiento, es pertinente que los operadores del recurso del H. Ayuntamiento del Municipio de
Coronango, reporten periddicamente de acuerdo a la normatividad vigente y en concordancia con la MIR
federal* la informacidn correspondiente al ejercicio de los recursos del FORTAMUN en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos para cumplir a cabalidad con la transparencia y rendicion de cuentas.

Aspectos Susceptibles de Mejora: De acuerdo a la informacidn disponible y derivado del andlisis anterior
se sugiere:

» Implementar un programa especifico para el seguimiento de los recursos del FORTAMUN en
el Programa Presupuestario del ejercicio 2020.

> Reportar trimestralmente las obras financiadas con FORTAMUN para consulta y andlisis del
avance de los indicadores municipales.

4 Transparencia Presupuestaria (2018). Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Disponible en: http://www.ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-de-
resultados/?fbclid=IwARO0BdAWV6M6EVNinKslvrt4gEokGO7EttN-IYSAMO6nGWNXXWIFYMEpmGjk
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8. ¢El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestion (federales, estatales o municipales) para
medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado?

a) Claros: los indicadores son precisos e inequivocos.

b) Relevantes: los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del fondo.

c) Monitoreable: existe claridad y validacién de los medios de verificacidn de las variables que

integran los indicadores, asi como del método de calculo.

d) Adecuados: los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el

desempeiio del fondo en el municipio.

Respuesta: No

Criterio:

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacion: Para la solventacion del presente cuestionamiento, es importante mencionar que se
establecieron indicadores (estratégicos y de gestion) en el Programa Presupuestario 2018 a través de los
siguientes rubros de vinculacion con el fondo:

> 1. Seguridad publica municipal y

> 4. Programa integral de obras y acciones a cargo de la inversion publica.

Los programas mencionados se detallan en el anexo 8 de la presente evaluacién donde se describe los
indicadores municipales a nivel de fin, propdsito, y componente, sin embargo, los establecimientos de
dichos indicadores no presentan un correcto establecimiento de:

> Dimension a medir
» Frecuencia de medicion

Los indicadores municipales no cuentan con sustento metodoldgico lo que impide llevar a cabo un
correcto seguimiento y aplicacion de los indicadores estratégicos y de gestion.

Aspectos susceptibles de Mejora: Derivado del andlisis anterior, se sugiere a los funcionarios responsables
de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN, del Municipio de Coronango, conformar al Ciclo
Presupuestario del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) establecido por el Gobierno del Estado de
Puebla, y conforme a la Etapa 25 Programacién: Elaboracién y autorizacion de la Estructura Programdtica,
definicion de Programas Presupuestarios, elaboracion de Matriz de indicadores para Resultados con la
Metodologia de Marco Ldogico (MML), generacion de indicadores estratégicos y de gestion...

» Implementar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) conforme a la Metodologia de
Marco Légico, descrita por CONEVAL ® para mejorar la lgica interna del Programa disefiado
para la aplicacidon de los recursos del FORTAMUN y en concordancia con la MIR federal del

5 Gobierno de Puebla. (2014). Presupuesto Basado en Resultados (PbR). Recuperado de:
http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-enfoque/presupuesto-basado-en-resultados

6 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (2011). ¢Qué es la Matriz de Indicadores para
Resultados? Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/MatrizIndicadores/MatrizindicadoresQuees.aspx
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fondo, estableciendo indicadores estratégicos y de gestidn, para el llenado del Programa
Presupuestario, de los ejercicios fiscales posteriores.

Se sugiere el disefio del formato de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a continuacion:

RESUMEN IDICABOR FORMUL MEDIO DE SUPUESTOS
NARRATIVO A VERIFICACION
TIPO NOMBRE
Contribuir al
cumplimiento del
ejercicio de los
recursos del fondo Infcl:;rme ::)e Anual
de aportaciones S?EEEI:ES%ZLE
fortaleammonio & Porcentaje | /4 n informes de | © ﬁ?‘n d?!es
orialecimiento de : e . aplicado
FiN los municipios y las ESTRATEGICO i:}ﬂgﬂ:cmn *100 100% '-::';m:;g carrectament
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9. ¢El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestion que utilizé

para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado?
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Se programaron a cabalidad y de acuerdo con la periodicidad de medicion del indicador.
c) Su disefio permite acreditar el grado de avance de los objetivos del fondo (determinar si
éstas son demasiado ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad del municipio).
d) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los que
contd el municipio por concepto del fondo.

Respuesta: No

N

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacidn: Respecto del cumplimiento de las metas establecidas a través de indicadores municipales, se
llevaron a cabo a través del Programa Presupuestario 2018, inicial a la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, como una herramienta de gestion publica de acciones publicas que buscan dar respuestas a
compromisos contemplados en planes de desarrollo, programas, y proyectos prioritarios’; que permite
organizar en forma representativa y homogénea la asignacidon de recursos para cumplir con metas y
objetivos institucionales.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas se identifican 2 programas vinculados a la finalidad del
fondo:

> 1. Seguridad publica municipal y

> 4. Programa integral de obras y acciones a cargo de la inversion publica.

Los cuales, conforme a los indicadores estratégicos y de gestion, presentan una unidad de medida,
programacion a cabalidad (presentados en versién INICIAL y FINAL a la Auditoria Superior del Estado de
Puebla); parcialmente cuentan con factibilidad de alcance de las metas establecidas conforme a los plazos
establecidos en el ejercicio fiscal 2018, ya que el 4. Programa integral de obras y acciones a cargo de la
inversion publica, sélo alcanzd 3 metas de los 5 componentes determinados, sin embargo, los indicadores no
existen en documentos institucionales

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se exhorta a los funcionarios operadores del recurso del FORTAMUN,
disefiar indicadores estratégicos y de gestion (con en la metodologia de marco ldgico) de acuerdo al
resumen narrativo del Fin, Propodsito y Componentes, en concordancia con la MIR federal del fondo, para
que en lo subsecuente, el Programa Presupuestario funja como herramienta de sustento de la informacion
reportada en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y por tanto exista homogeneidad en la
informacion que se genera en el Municipio de Coronango, ademas es motivo de sugerencia:
» Formar el Programa Presupuestario con metas congruentes, medibles y alcanzables, en
concordancia con los rubros de asignacion del articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal y los
plazos establecidos del ejercicio fiscal correspondiente.

7 Auditoria Superior del Estado de Puebla. (2018). Mejoras para el Disefio de los PP 2018 y su enfoque al cierre de la
administracion municipal. Recuperado de:
https://www.auditoriapuebla.gob.mx/images/capacitayactualiza/2017(B)/presentacion%20para%20internet.pdf
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» Realizar la ficha técnica de indicadores del Programa Presupuestario, para contar con un

documento en el que se establezcan especificaciones de los indicadores. (recomendada en la
pregunta 2)

10. ¢El Municipio cuenta con mecanismo documentos que permitan verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado?
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Respuesta:

Cri

Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se
4 realizaron de acuerdo con lo programado estdan documentados y cumplen con todas
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacidon: Conforme a la informacion disponible del area de Tesoreria-Contabilidad Gubernamental, del
municipio de Coronango, para conocer las transferencias-aportaciones del FORTAMUN para su aplicacion
de obras y proyectos, es posible identificar lo requerido del presente cuestionamiento, a través del
documento emitido por el Sistema Contable (SAACG.NET): Estado Analitico Mensual de Ingresos, al 31 de
diciembre de 2018, en el cual, estan visibles las ministraciones recibidas durante el ejercicio fiscal 2018 en
los meses de: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre, a nivel de rubro de ingreso, presupuesto de ingreso, y el total de la transferencia.

Municipio de Coronango
Estado de Puebla

G{.’Jﬂﬁfggo Estado Analitico Mensual de Ingresos
sLus Al 31/dic./2018 Fecha y | 05juL2018
© IptAnaliticoPresupusstoingresos hora de Impresion | 1243 p. m.
Rubro de Ingreso Presupuesto erencs
Vigente Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Hov Dic Total (vigente - Total)
FORTAMUN $24,880.808.00 3000 207340067 $2.072.40067 $2.073.40067 3207340067 $2073.40087 S2073.400.87 $2073.40067 $2073400.67 3207340087 $2,073.400.67 $4.146,801.30 $24.880.808.00 $0.00

El cual, es un estado financiero confiable, validado por el area de Tesoreria del Municipio de Coronango.
El presupueste vigente fue un monto de: $ 24,880,808.00, y fue recibido un monto total de: $
24,880,808.00.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Para efectos de fortalecer a la rendicién de cuentas y transparencia, es
importante continuar con el reporte de informacion para conocimiento de los funcionarios operadores del
FORTAMUN, y disponible en la pagina web del Ayuntamiento para consulta de la ciudadania.
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11. ¢El municipio utiliz6 mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos del

fondo evaluado?

a) Permiten identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de
gestion del fondo.

Respuesta: Si

Criterio:

El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de
4 los recursos del fondo evaluado y estos cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacidn: Respecto a la informacidn proporcionada por al drea de Tesoreria-Contabilidad del Municipio
de Coronango se identificé que para otorgar seguimiento al ejercicio de los recursos del FORTAMUN, se
llevé a cabo mediante:

> Programa Presupuestario 2018 a través de los programas: 1. Seguridad publica municipal y
4. Programa integral de obras y acciones a cargo de la inversion publica.

> Estados financieros a nivel de:

» Clasificacion programatica

» Clasificacion administrativa

» Clasificacion funcional

» Clasificador por objeto de gasto

» Clasificador por tipo de gasto

» Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos

Municipio de Coronango
Estado de Puebla

g Coronango Estado Analitica del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto Del 01/ene./2018 Al 31/dici2018
Unr: BLA F.Financiamiento: 251 Fecray |DEMLEIIE
Hop. e stamdc An wifbosl rewspumiot gr o mora de mpresion | 03 pom.
L EQrsals  amplsoionse ! Eprasos Eqrasns Egreana Egresce
Ejercicio del Presupuesto Aprobade  {Reducsiones) Modificado  Compromstide Devengado Ejercide Pagade  Subsjerciclo
3000 SERVICK}S GEMERALES $0.00 $88,418.76 $86,016.75 $45 138.76 $43,138.76 $43,138.75 $2B,128.75 $20,380.00
3300 3ERVICIOE PROFENIONALES, CIENTIFICOE, TE $0.00 $62 20000 $52, 3000 $31.220.00 $21,330.00 $31,220.00 $31,2320.00 420,380.00
333 Sarvicios de consufioria adminisirava, procesos, | 000 55220000 $52,200.00 §31.320.00 $31,22000 $31,3200 531200 320,880.00
3331 Sarvicios de consufioria adminisirava, procesos, | 000 55220000 $52,200.00 §31.320.00 $31,22000 $31,3200 531200 320,880.00
2800 SEAVICIOE FINANCIERCS, BANCARICE ¥ COMI $0.00 LCES TRy #18,51884 FlEEes #10,818.84 #18,810.84 #Fle1aee #0.00
ERL) Servitios Snanciems ¥ bancancs 000 31135288 11,3888 §11358.88 §11,352.88 §11,358.88 §1135888 S0.00
311 Ssrvitins Snanciems ¥ bancanos 000 31135288 11,3588 §113.88 511 ] 511,353.85 51135288 S0.00
m ‘Sagurs g bisnes pamonaies 000 S5 455 TE $5ATETE 3545678 5 3545578 5545575 50.00
3251 ‘Sagurs g bisnes pamonaies 000 S5 455 TE $5ATETE 3545678 $5.45678 3545578 5545575 50.00
3800  OTROY 3ERVICIOS GENERALES $0.00 1 w11 w11 011 0.1 o $0.00
3320 mpuesios y derechos s0.00 FLEY o1 3011 01 0.1 FR] 30.00
3321 mpussios y derechos F0.00 Fo11 Fo11 3011 011 F0.11 Fo11 F0.00

BODD INVERSION PUBLICA $33.120,281.00 488 1876 $35,121 574 25 $30,517 24037 427 516,001 68 $27 816,031 B2 §27 816,831 88 45,304,842 27

Los cuales son emitidos por el sistema contable del municipio, (SAACG.NET) por lo tanto es posible
identificar que son formatos sistematizados y estandarizados, provenientes por una fuente confiable
(desarrollada por INDETEC), y respecto a la informacién presentada es permisible determinar que los
recursos se erogaron conforme a la normatividad que regula al fondo, para la implementacion de planes y
proyectos municipales que beneficien a la poblacion del municipio.
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Aspectos Susceptibles de Mejora: Es motivo de recomendacidn, derivado de lo anteriormente expuesto, la
asignacion Presupuestal especialmente para el ejercicio de los recursos del FORTAMUN, para obtener un
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los recursos detallada, con la finalidad de coadyuvar
satisfactoriamente a la finalidad del fondo, con sustento metodoldgico de la Matriz de Indicadores para
Resultados. (recomendado en cuestionamientos anteriores) Como sugerencia adicional, se invita a los
funcionarios del H. Ayuntamiento de Coronango, instituir el Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Municipal, (SEDM) para llevar a cabo la deteccién de las necesidades y avances de los programas
municipales, y como seguimiento de la aplicacién de los recursos del FORTAMUN.

El SEDM tiene sustento juridico en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el
articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para discernir sobre el estado de
cumplimiento de los Programas Presupuestarios y su contribucion al logro de los objetivos institucionales. El
SEDM, puede ser instaurado por la Contraloria
Municipal o la Direccién de Planeacion Municipal, a lo

que contribuye al desarrollo del PbR-SED; en W
términos del Gobierno del Estado de Puebla, garantiza .
la asignacion estratégica de los recursos publicos a '

Ny

los sectores prioritarios, porque permite encauzar

estos recursos a las acciones y programas que empeno

cumplan con los resultados para los cuales fueron
disefiados®.

8 Gobierno del Estado de Puebla. (2017). Sistema de Evaluacién para el Desempefio (SED). Recuperado de:
http://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-enfoque/sed
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Seccion 3. Rendicidn de cuentas y transparencia

12. ¢El municipio utilizé aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro programatico,

presupuestario y contable de los recursos del fondo evaluado?

a) Representan fuentes de informacion confiables y permiten validar la informacién capturada.

b) Cuentan con una periodicidad y fechas limite para la captura o actualizacion de los valores

de cada variable.

c) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién programatica,
presupuestaria y contable registrada en las aplicaciones o sistemas.
d) Pueden ser consultadas por los servidores publicos municipales involucrados en los

procesos de gestion del fondo, en cualquier momento del ejercicio fiscal.

e) Estan debidamente documentadas en manuales de procedimientos o documentos oficiales
de operacioén.

Respuesta: Si

Criterio:

El municipio utilizé aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el
3 registro programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos
cumplen con cuatro caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: Respecto a la utilizacion de aplicaciones informaticas e institucionales El Municipio de

Coronango, utilizd el Sistema Automatizado de
Administracion y  Contabilidad  Gubernamental
(SAACG.NET) para llevar a cabo el registro
programatico, presupuestario y contable de los
recursos del fondo, el cual tiene como objetivo integrar
las operaciones presupuestales, administrativas,

%

@GsaAaca..

contables y financieras, construye automaticamente la contabilidad gubernamental armonizada con un

enfoque de gestidn. El sistema contable citado es una fuente de informacién confiable desarrollada por

INDETEC, el cual registra y emite estados de cuenta de forma periddica para verificar lo programatico-

contable. La informacion generada es armonizada por lo que no existen discrepancias de la informacion

presentada y pueden ser consultadas por los funcionarios del H. Ayuntamiento para conocimiento y

utilizacién de la informacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Emanado de lo
anterior, se exhorta al drea de Tesoreria integrar
los procedimientos contables del el SAACG.NET en
el Manual de procedimientos, especifico el area,
con la finalidad de integrar en una sola guia los

pasos a seguir de forma ordenada y concreta del
sistema contable.




Consultoria 09 X

13. ¢El municipio realizé evaluaciones de desempefio del fondo en el ejercicio fiscal anterior?
a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes con las caracteristicas del fondo y la informacion
generada responde a los objetivos especificos de la evaluacion.
b) La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
los objetivos y las metas de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo.
c) La informacidon generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacion de los
recursos del fondo en el municipio.
d) El resultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusion,
y/o en paginas electrénicas de Internet del municipio.

Respuesta: No

Criterio:

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacion inexistente.

Justificacidn: De acuerdo a las evidencias y resultados del analisis de gabinete y reuniones de trabajo con los
funcionarios del Ayuntamiento, fue posible detectar que no estan difundidas las evaluaciones de
desempenio realizadas en ejercicios fiscales anteriores, las cuales tienen la funcion de verificar el ejercicio
para el conocimiento de los resultados de la ejecucién del FORTAMUN. La evaluacion del desempefiio es una
revision periddica sobre los resultados de la implementacién del fondo, se elabora de forma conjunta
Ayuntamiento-Evaluador externo.
La evaluacién del desempefio encuentra su fundamento legal en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
la cual se resume en que los resultados del ejercicio de dichos recursos (econémicos de que disponga
la federacion las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
Meéxico) serdn evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacion, y las entidades federativas, con el objetivo de propiciar que los recursos econémicos que
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente; y concretamente
del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria!® menciona que /a
evaluacion de desempefio se realizard a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.
Aspectos Susceptibles de Mejora: Derivado del presente cuestionamiento, es motivo de recomendacién
que el H. Ayuntamiento lleve a cabo las evaluaciones correspondientes a la aplicacién del FORTAMUN, en
los ejercicios fiscales posteriores, para avalar el cumplimiento de los objetivos figurados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2018-2021, ademas de transparentar los resultados del Informe Final de la evaluacién
de desempefio del FORTAMUN, en disposicion al articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental®! para que sea conocido por los servidores publicos que operan este fondo para beneficio
del municipio y acatar los ASM derivados de la presente evaluacion.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/134.pdf

19 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf
' Ley General de Contabilidad Gubernamental. Disponible en:

http://www.senado.gob.mx/comisiones/finanzas_publicas/docs/LGCG.pdf
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Articulo 79.- Norma para establecer el formato para la difusion de
los resultados de las evaluaciones de |los recursos federales
ministrados a las Entidades Federativas

Articulo 79.- tes Db jo et ol ) ar ternet o mas tardar of Gty il o

e 2 Q & > Loni
lr\C)lﬂfD r”fé?t.uﬂ‘*.*>i§§£::::~_

AN
“ . - -
2 v ameaive ful Lutede be Pueare

14. ¢El Municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior?

Respuesta: No

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacidon: No se reportaron evaluaciones existentes en el ejercicio fiscal anterior, al FORTAMUN, por lo
cual la informacidn se considera inexistente.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), de acuerdo al portal de Transparencia Presupuestaria? son los

compromisos que asumen los responsables de los Programas Presupuestarios para mejorarlo con base en

los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas que se hayan identificado en las evaluaciones

externas, o en otros informes que valoren su desempefio, en este caso se emitiran recomendaciones para

los programas y proyectos que va a financiar el FORTAMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda al municipio disefiar un mecanismo de seguimiento de los
ASM, derivados de la presente evaluacidon y evaluaciones posteriores con la finalidad de atender los
resultados de las evaluaciones externas al FORTAMUN. De acuerdo al CONEVAL?? |os objetivos especificos de
implementar mecanismos para el seguimiento de los ASM se describen a continuacién:

12 Transparencia Presupuestaria. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

13 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
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» Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de evaluaciones externas para hacer
efectivo el uso de los hallazgos de las evaluaciones en la mejora de los programas y politicas, en el
marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

» Definir a los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para dar seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora, asi como para la formalizacién de los mismos.

» Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora.

> Establecer los mecanismos de difusidn de los resultados obtenidos de las evaluaciones.

15. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales validadas que permitan verificar que durante
el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de
rendicion de cuentas?

a) El avance fisico y financiero, asi como la localizacién de los proyectos de inversion

financiados con recursos del fondo.

b) El avance financiero del fondo desagregado por partida genérica.

c) Las metas y avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR federal

del fondo.

d) Los resultados de las evaluaciones realizadas al fondo o a los programas financiados total

o parcialmente con dichos recursos.

Respuesta: No

Criterio:

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacién: El Municipio de Coronango no presenté evidencias validadas, para verificar el cumplimiento de
la aplicacion del fondo, con las metas e indicadores, a través de un documento oficial que contenga el
avance fisico y financiero con respaldo de la MIR municipal del fondo.

Las evidencias validadas que permitan verificar las metas y avance del cumplimiento deben cumplirse de
acuerdo al articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 68, 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; ademas de la
evidencia generada de los reportes del fondo en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Se analiz6 la pagina WEB oficial del municipio de Coronango donde se verifico en la pestafia de
Transparencia que se desglosa un apartado de Obligaciones de Transparencia en el PORTAL APLICATIVO web
SIPOT, por este hecho concluimos que en materia de rendicion de cuentas respecto a los avances financieros
no cumplié y dentro del apartado de informacidn Publica no cuentan con la informacién de acuerdo al
articulo 78 de la Ley general de Transparencia del ejercicio del 2018,

Con respecto a las metas y avances en el cumplimiento de los indicadores de la MIR federal del
fondo, los responsables de la ejecucidén del programa, presentaron el ultimo trimestre en el SRFT, el cual no
se puede considerar como un documento fiable en virtud de que la informaciéon no fue validado por la
instancia reguladora la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se solicita al municipio implementar estrategias de transparencia sobre el
cumplimiento de los indicadores y metas de la aplicacion del FORTAMUN, a través de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento, conjuntamente con la Direccion de Obras Publicas en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) ademas del disefio de las estrategias a implementar para efectuar
los ASM derivados de la presente evaluacion.
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También implementar las Matrices de Indicadores de Resultados para realizar de una manera constante el
monitoreo y seguimiento de las metas.

16. ¢El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusion oficial local que permita verificar que
durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en
materia de transparencia?

a) Montos que reciben las obras y acciones a realizar con recursos del FORTAMUN.

b) Los informes trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con recursos del
fondo, y en su caso, evidencias de su conclusion.

c) Los informes trimestrales reportados en el SFU, actualmente SRFT, correspondientes al
ejercicio, destino e indicadores del fondo.

d) Los resultados de las evaluaciones del desempefio realizadas por el municipio.

Respuesta: No

Criterio:

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacion: El municipio cuenta con el medio de difusidn electrénico http://www.coronango.gob.mx/ en la
cual se lleva a cabo el ejercicio de transparencia, la informacion relativa al FORTAMUN, del ejercicio 2018,
no se encuentra disponible para conocer las disposiciones de las caracteristicas de las preguntas, por lo cual,
la informacidn es inexistente.

Un portal web es éptimo para cumplir como la plataforma receptora y trasmisora de la informacién, en ella
se debera encontrar la documentacidn generada en torno al uso y manejo del FORTAMUN por las distintas
areas, como son actas de cabildo, informes trimestrales de informacion contable, informacién de obras, etc.
Ademas, al contar con medios electrénicos para la difusion de la informacién permitirdan hacer de
conocimiento al publico en general de las acciones implementadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se recomienda al Municipio, cumplir con las obligaciones de Transparencia respecto de la aplicacién del
FORTAMUN, con fundamento en los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y sobre la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sobre los ejercicios fiscales posteriores; las cuales deben cumplir con las siguientes
caracteristicas:

e Dar a conocer puntualmente toda la informacidn respectiva del FORTAMUN, en su pagina web
institucional.

e Subir los informes de cumplimiento y avance de metas trimestrales del Fondo en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), y transparentarlas en la pagina web del Ayuntamiento.

e  Transparentar la informacién respecto de las Ministraciones recibidas por concepto de
FORTAMUN, con la calendarizacion pertinente y el soporte de los CFDI.

e  Subir la informacién relativa de los proyectos y acciones financiadas con FORTAMUN, qué
caracteristicas tienen éstos, las localidades donde se implementan, el costo de dichas acciones, el
numero de beneficiarios por género y rango de edades, ademds de su status.

Se sugiere mantener actualizado de manera constante la pagina web oficial de H. Ayuntamiento, para que

este sea el medio que albergue la informacidn referente a la rendicion y transparencia de cuentas con la
ciudadania o algun ente externo que requiera consultar dicha informacién y permite establecer una
plataforma digital que albergue la informacidn generada para el cumplimiento normativo y uso/manejo del
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FORTAMUN, ademds que permite adicionar un medio que concentre informacién actualizada para el publico

en general.

17. éEn qué medida el proceso de difusion de los resultados del fondo realizado por el municipio, permitié
cumplir con las obligaciones que los ejecutores de los recursos federales transferidos tienen en
materia de transparencia?

Respuesta: Si

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
No aplica considera informacién inexistente.

Justificacidon: Conforme al anadlisis de la informacién puesta a disposicion por parte de funcionarios del
municipio, con base en las acciones implementadas para transparentar el uso de los recursos y tal como se
menciond con antelacion; el H. Ayuntamiento a través de la pagina web institucional:

http://www.coronango.gob.mx/ se encuentra establecido el pardametro para medir el efecto de las
consultas por medio del publico en general, tal como lo muestra la imagen siguiente.

Coronango

-~ Goblema Municipal S

Juntos Gobierno y Ciudadania hacemos
para Coronango!

Acercate a nosotros te resolveremos tus dudas y daremos atencién a tus necesidades.

G €

Consultas

]

Tramites Usuarios Satisfechos

En la pagina web se deberan encontrar la informacién referente a informacion publica y transparencia,
la informacién minima que en esta pdagina deberemos de encontrar es la:

e Informacidn de obras realizadas.

e Informes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos.

e  Consultas ciudadanas.

e  Entre otros.
Derivado del analisis exhaustivo para determinar si el municipio de Coronango cumplié con las obligaciones
de los recursos por medio de su plataforma digital, se encontré que dicha pagina cuenta con las pestafias de
consulta sobre los temas mencionados, pero en dicho portal no existe documentacion referente al ejercicio
fiscal 2018 incumpliendo en lo mencionado por la LFPRH en su art. 85 donde menciona que:”... los
municipios deberdn de hacer de conocimiento al publico en general los avances trimestrales del uso del
fondo y estos deberdn de ser cargados con 5 dias hdbiles posteriores de la entrega de los informes
trimestrales”.
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Aspectos Susceptibles de Mejora: Se exhorta al H. Ayuntamiento a cumplir con la normatividad aplicable en
materia de transparencia publicando y difundiendo en su portal web los resultados del fondo del ejercicio
fiscal presente. Dicha informacion debera ser la elaborada en materia de contabilidad, de obras u acciones,
reportes del SRFT, reportes sobre el SED para cuantificar el progreso de los objetivos, evaluaciones de
desempenfio y todas aquellas acciones reportadas referentes a lo financiado por el FORTAMUN.

1. Lley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, DOF, 30/12/15,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf.
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Seccidn 4. Calidad de la informacién del desempeiio

18. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este generd
reportd y publico informacion sobre el desempeiio del fondo evaluado?
a) Oportuna, es decir se genero, reportd y publicé en los plazos establecidos.
b) Confiable, es decir, esta revisada y validada por las instancias correspondientes.
c) Pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir el cumplimiento de los objetivos
y metas del fondo.
d) Sistematizada, es decir, que se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.
e) Actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al fondo.

Respuesta: No

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacién inexistente.

Justificacidn: De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ayuntamiento de Coronango, no existe
evidencia de que las acciones realizadas por medio del FORTAMUN, cuenten una Matriz de Indicadores para
Resultados especifica del FORTAMUN y estas a su vez contenga indicadores estratégicos o de gestion para la
medicién de su desempefio, con metas que se hallan establecido para la disminucién de los problemas que
se busca erradicar o controlar a través de la implementacion de la erogacion del recurso del fondo. Por esta
situacion no se cuenta con un PP especifico del fondo que apoye al cumplimiento de los objetivos
establecidos.

Para medir el efecto que las obras realizadas generen, se debera considerar los indicadores delimitados por
la MIR, por lo cual se requiere de un Sistema de Evaluacion de Desempefio que permita dar un seguimiento
oportuno, claro y eficaz. El SED realiza una valoracidn objetiva del desempefio de los programas, bajo el
principio de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos en base a indicadores estratégicos
y de gestidn, considerando:

e Conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos publicos, asi como el efecto social de los
programas y los proyectos.

e Identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad de la administracién publica municipal.

e Aplicar las medidas conducentes, procurando la calidad de los bienes servicios publicos, la
satisfaccion del ciudadano, y el cumplimiento de los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad
de género.

Dichas acciones no pueden ser medibles ya que el municipio de Coronango solo registro un trimestre del
afio en el SRFT, por lo cual esta informacién, no se considera informacidn significativa para cuantificar el
desempeiio del FORTAMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda la adopcién e implementacién del Sistema de Evaluacién
de Desempefio que permita realizar el seguimiento oportuno, confiable, pertinente, sistematizado y
actualizado de los indicadores planteados, lo cual contribuira a realizar las metas establecidas y ejercer los
recursos de manera eficaz.
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El uso de un sistema municipal permitira llevar a cabo acciones correctivas y de seguimiento para el mejor

uso del recurso, dando seguimiento a las actividades realizadas mensualmente, reportando trimestralmente
para el cumplimiento de los componentes, asi como el reporte semestral y anual para corroborar la
pertinencia del propdsito y fin respectivamente, por lo tanto, la MIR contara con un sistema que cuantifique
la pertinencia de los indicadores planteados.
1. Acuerdo: Sistema de Evaluacion de Desempefio, DOF, 31/03/2008,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154427/acuerdo_sed.pdf.

19. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este generd, reporto y
publico informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo evaluado?

a) Los proyectos, obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacién, metas y

beneficiarios.

b) Que la ejecucion de los recursos cumple con lo establecido en los documentos normativos

o institucionales de planeacion.

c) Que la poblacién o area de enfoque atendidas con recursos del fondo son las que

presentaban el problema antes de la intervencién (dado que se encuentran en un

documento o diagnéstico).

d) Que las localidades atendidas cumplen con las caracteristicas establecidas en la normatividad
aplicable para ser beneficiadas con recursos del fondo.

Respuesta: No

El municipio no generd, reportd y publicd informacion sobre el ejercicio de los
0 recursos del fondo por lo que no permite verificar al menos uno de los rubros
establecidos en la pregunta.

Justificacién: Previo andlisis de la documentacién proporcionado por el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Coronango, este debe de contar con la informacién de los proyectos y obras realizadas, asi
como sus metas y beneficiados deben de poder verificarse en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), por lo que el gobierno municipal debe de tener cargada la informacién hasta el cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2018. Por lo que se detecta que se cuenta con 6 acciones realizadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y demarcaciones del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), las cuales se reportan un avance del 100% tanto en alcance fisico como financiero, pero
dicho informe no cuenta con un nimero de beneficiados por lo que no se puede cuantificar a los mismos,
tampoco se puede comparar la SRS e e M
evolucion y el avance de las metas : L s
planteadas ya que no existe un
comparativo respecto a afos

H Le6TI008

5 TS0  sees | sewsonas

anteriores, por lo que, aunque se

samgsans| PRSONAS

encuentra informacién disponible a
través del SRFT esta no es SR e i —
sustancial que pueda responder —
los presentes reactivos, ademas e (@

que solo se reportan 4 acciones de

s c0 ocomLin
SANTA MARIA CORONANGO

las 12 obtenidas mediante la —=—

captura en el diagnéstico realizado ——
conforme a la informacion proporcionada por la direccidon de obras publicas a través de los expedientes de
obra del FORTAMUNDF.
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vital importancia contar con informacién que nos permita ver y cuantificar el nimero de beneficiados con
las acciones realizadas con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y demarcaciones del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), ademas de que no hay documento que demuestre el disefio de las metas
planteadas, por lo que no se puede medir el avance, ademds de que no cuenta con un Programa
Presupuestario especifico del FORTAMUN, que ayude a la mejora de la implementacion de los recursos con
el objetivo de mejorar el nivel de bienestar de los habitantes del municipio de Coronango. Ademas de lo
anteriormente mencionado, se requiere que esta informacién sea subido a los portales de transparencia de
tales como el portal web oficial (www.coronango.gob.mx) asi como en la Sistema Portales de Transparencia

(SIPOT), y que la informacidon que se carga en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Sin embargo, la informacién no esta validada por el gobierno del estado de Puebla como aprobacion de la
informacion cargada en el sistema ya que no existen los oficios correspondientes de reporte de actividades,
es por ello que los funcionarios del H. Ayuntamiento de Coronango presentaron los oficios correspondientes
para justificar la falta de datos que sustentan al presente cuestionamiento.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Previo analisis de la informacidon se recomienda que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Coronango, implemente mecanismos de planeacién que permitan el monitoreo y seguimiento de las
acciones realizadas con el fondo, asi mismo como la creacidon de un area de planeacién que permita la
creacion de procesos tales como la Metodologia del Marco Légico (MML) que a través de esta herramienta
se podran crear los arboles de problemas, arboles de objetivos, asi como la creacién de una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), mismos que serviran para que se migren en un programa especifico del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y demarcaciones del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) estos que ayudaran al bienestar y desarrollo de la poblacién del municipio. Ademas, se
exhorta al gobierno municipal que esta informacién sea cargada en los portales oficiales del Honorable
Ayuntamiento del Municipio del Coronango (www.coronango.gob.mx) y el Sistema de Portales de

Transparencia (SIPOT) en los tiempos establecidos y asi no incurrir con la normatividad en materia de
transparencia.
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20. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan especificar que este genero,
reportd y publicé informacion sobre la consecucion de los objetivos del fondo evaluado?

a) Cuantificar a los beneficiarios finales de las obras o acciones que se realizaron con recursos

del fondo.

b) Rastrear los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados planeados.

c) Explicar y justificar las razones del disefio o modificacién de las metas planteadas en cada

periodo de medicién

d) Comparar la evolucidn y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas
en cada ejercicio fiscal.

Respuesta: No

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacién inexistente.

Justificacion: De conformidad al analisis

realizado de la informacién proporcionada por @ Coronangdo

el Honorable Ayuntamiento del Municipio de SOTON3ANGO fnl% '/’(m
, . ~—Goblierno Municipal 2018-2021———

Coronango, se detectd que el gobierno " Oylandensais i 5" -

municipal cuenta con evidencias documentales
que permiten verificar que se genero, reportd y
publico informacién de las acciones realizadas
con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y Demarcaciones del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) a través del —~
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), pero este no se cuenta disponible a través de la péagina
web oficial del H. Ayuntamiento de Coronango para su consulta (www.coronango.gob.mx)
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Si bien, el municipio proporciono informacién por parte de la direccidn de Obra Publica que sirvid para

cuantificar un aproximado de la poblacidn beneficiada por medio de la Cedula de Informacion Basica, el cual,
es un documento que permite verificar los datos de la obra en lo general, por lo que después de hacer un
analisis general de la documentacién en comento, se determina que de conformidad a la (Tabla 1: Diagnostico
Coronango FORTAMUN) se beneficiaron un total de 172,249 personas con acciones especificas del
FORTAMUNDEF. Por lo que existe una contradiccién con lo reportado en el SRRFT, ya que, en dicho

reporte se registran un total de o — T

251,847 Personas beneficiadas con
5 acciones del FORTAMUNDEF,
mientras que en el Diagndstico

maNGe H L5 ] SERSONAS
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registraron un total de 11 acciones
con recursos del FORTAMUNDF que
ascienden a un monto total de
$28,857,184.34 Pesos, mientras
que en el reporte del SRFT asciende — ‘ b
a un total de $ 6,245,137.14 pesos,

por lo que la informacién no es consistente, ya que en el analitico mensual de ingresos y del
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presupuesto de egresos 2018 del Gobierno Municipal de Coronango se reporta un total de
24,880,808.00 pesos.

Por lo que se carece de herramientas solidad que permitan cumplir con al menos uno de los
pardmetros de la pregunta, asi como se necesita de igual manera generar informacion clara y
precisa que cumpla con los criterios en la guia del SRFT!4. Cuyo objetivo de este informe es ayudar
a conocer los aspectos relevantes sobre el ejercicio, destino y resultados de las transferencias
federales que puedan dar una vision estratégica para la toma de decisiones en todo el ciclo
presupuestario. En este sentido, para que los reportes realizados trimestralmente sean de utilidad
para el analisis es necesario contar con informacién de calidad. Por ello, a continuacién, se
abordan las consideraciones que promueven estandares de informacion que permitirdn analizar y
dar seguimiento al ejercicio de los recursos federales transferidos de acuerdo con lo siguiente:

Homogeneidad

Un aspecto fundamental para generar informes sobre los recursos federales transferidos con la calidad
requerida se refiere a contar con informacién homogénea que permita su comparabilidad entre ejecutores,
municipios e incluso entre entidades federativas. Para lograrlo, se requiere establecer criterios de captura
claros que permitan comprender de la misma manera los conceptos requeridos, a fin de que los registros no
se sujeten a interpretaciones que, a final de cuentas, dificulten la valoracién objetiva sobre el desempefio
presupuestario y distorsionen el analisis.

Congruenaa Tabla 2: Dimension de la Calidad de la Informacién (Extraido de la guia de criterios de SFU)
El proceso de validacion ae intormacion aentro ael >ru es una Importante etapa en Ia cual se debe revisar

su coherencia, otro de los pilares de la calidad de la informacién. Es importante recordar que la fraccién Il

4 Guia del SRFT.-
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/arranque_sistema_rft.pdf
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del articulo 85 de la LFPRH®® indica que “las entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacion consolidada
a mds tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal”.

Con base en lo anterior, el SFU cuenta con un proceso que permite a las secretarias de finanzas u homdlogas
de las entidades federativas verificar y emitir observaciones sobre la informaciéon reportada por los
municipios y Demarcaciones del D.F. Por ello, toda informacion que no haya cumplido con el flujo completo
de validacion no formara parte del informe que se envia trimestralmente al Congreso de la Unidn al cual
hace referencia el articulo 107 de la LFPRH?!. Dicho flujo, deberd realizarse de acuerdo con lo estipulado en
el calendario para el registro de avances y revisiéon contemplado en los Lineamientos SFU y que se presenta
en la figura 3 de la presente Guia.

Los periodos de registro Unicamente se podran modificar para la validaciéon de informacién con estatus de
Revision Entidad Federativa o solicitar atencion de observaciones (dia 18) y para la atencién de
observaciones (dia 20), en caso de que la fecha de corte sea en sdbado o domingo. Se recorrera dos dias
habiles, para permitir la revision de la informacién y su adecuada validacion. Lo anterior no aplica para el
periodo de registro, que cerrara invariablemente el dia 15.

Granularidad

Como se menciond en la seccién Il de esta Guia, el articulo 71 de la LGCG'® establece que los informes que
realicen las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del D.F. sobre los recursos
federales transferidos se deberan llevar a cabo de forma pormenorizada. Asi pues, para contribuir a contar
con reportes con la calidad necesaria, se requiere que los mismos se realicen con el detalle suficiente que
permita contar con informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos.

En este sentido, resulta importante aclarar que el detalle de la informacion dependerd del componente del
que se trate, pues el detalle de la informacidon que se requiere en cada uno debe ser distinto, para poder
obtener informacidén con calidad.

Cabalidad

Si bien hasta el momento se ha enfatizado la calidad desde el punto de vista de la informacién reportada,
resulta necesario que los reportes presentados incluyan, a su vez, la totalidad de los recursos federales
transferidos. Como ya se habia mencionado, la informacion reportada en cada componente depende de la
naturaleza de los recursos recibidos, asi como de los rubros de gasto en que se hayan ejercido los mismos,
por lo que, probablemente, no se registraran todos los recursos recaudados en cada componente. Sin
embargo, se requiere registrar todos los recursos que se reciban en el componente que corresponda,
siempre que cuenten con financiamiento de gasto federalizado.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Coronango que, con base al andlisis de la informacidn y deteccion de inconsistencias, elabora un padrén de
beneficiarios, el cual contenga informacién clara y precisa de las acciones realizadas, de la poblacién
objetivo, los datos del beneficiario, localidad, nombre de la persona, lugar donde se ejecutd la accién. AL
mismo tiempo se recomienda que la informacidn se cargue en los tiempos establecidos en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), asi como en el sistema contable y que la informacion esté disponible
en el portal web del Gobierno Municipal (www.coronango.gob.mx) asi como en el Sistema de Portales de
Transparencia (SIPOT).

15 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria .- http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh/LFPRH_orig_30mar06.pdf
16 Ley General de Contabilidad Gubernamental.- https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 17 001.pdf
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21. ¢El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los

recursos del fondo en el SFU, actualmente SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?

a) Homogeneidad, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de
las evaluaciones del desempeiio del fondo, registrada en cada componente o mdédulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

b) Congruencia, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de
las evaluaciones del desempeiio del fondo, registrada en cada componente o médulo es
coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos
correspondientes, los folios son tnicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos
en el sistema.

c) Granularidad, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de
las evaluaciones del desempeiio del fondo, registrada en cada componente o maédulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.

d) Cabalidad, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo esta
completa, considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

Respuesta: No.

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacion inexistente.

Justificaciéon: Conforme al analisis de la informacidn proporcionada por el personal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coronango, y de acuerdo con la “Guia de criterios para del SFU-
PASHY”” (ahora SRFT), de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®® LFPRH

(LFPRH), la Ley de Coordinacién Fiscal'® (LCF) y la
Ley General de Contabilidad / o
Gubernamental®® (LGCG). presentan las Reporte de recursos -~

disposiciones mads detalladas, con |la "f::;ﬁlizis ~

definicion de competencias y criterios para HEED

informar sobre el destino, ejercicio vy \

resultados de los recursos federales ey

transferidos.

Fuente: Unidad de Evaluacién del Desempefio, SHCP.

17 Guia de criterios de SFU.-
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%?20criterios%20_SFU%20VF_2.pdf
18 ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria .- http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Ifprh/LFPRH_orig_30mar06.pdf

1% Ley de coordinacién Fiscal.-

20 L ey General de Contabilidad Gubernamental.- https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01 17 001.pdf
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El objetivo del informe es ayudar a conocer los aspectos relevantes sobre el ejercicio, destino y
resultados de las transferencias federales que puedan dar una vision estratégica para la toma de
decisiones en todo el ciclo presupuestario. En este sentido, para que los reportes realizados
trimestralmente sean de utilidad para el andlisis es necesario contar con informacién de calidad.
Por ello, a continuacién, se abordan las consideraciones que promueven estdndares de
informacién que permitiran analizar y dar seguimiento al ejercicio de los recursos federales
transferidos de acuerdo con lo siguiente:

Homogeneidad Congruencia

Pilares de |a calidad

de la informacion

Granularidad Cabalidad

Tabla 2: Dimension de la Calidad de la Informacion (Extraido de la guia de criterios de SFU)

La naturaleza de la informacién que se registra en cada componente presenta notables
variaciones. En Gestion de Proyectos, lo que se busca es dar un seguimiento puntual a los
proyectos de inversion, desde su aprobacidn, hasta que alcanzan 100% de avances fisicos y
financieros. Dado que el énfasis se encuentra en el resultado tangible del ejercicio del gasto de
capital, no se incluye la totalidad de los recursos recaudados.

El Avance Financiero, por otra parte, lo que busca es dar seguimiento a la totalidad de los recursos
transferidos por programa presupuestario a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del D.F. En este componente el detalle que se busca tener ya no es por proyecto de
inversion, sino por rubro de gasto, por lo que no solamente se incluye el gasto de capital, sino
también el gasto corriente. De esta forma el componente que debe coincidir con las transferencias
por programa que realiza la SHCP, dado que incluye todos los recursos transferidos, es el Avance
Financiero.

El siguiente componente, Indicadores, permite medir el logro de resultados, en relacion con los
objetivos que se han planteado alcanzar desde la Federacién con el ejercicio de los recursos
transferidos de los Fondos de Aportaciones Federales. Para ello, se deberdn registrar las metas y
avances de los indicadores definidos por las Dependencias Coordinadoras de Fondo, a través de
sus respectivas MIR.

Por ultimo, el componente de Evaluaciones permite informar sobre los resultados de las
evaluaciones, parciales o finales, que se lleven a cabo en relacién con los recursos federales que
estén ejerciendo las dependencias estatales, municipios o demarcaciones del D.F

Dado que cada uno de los componentes presenta naturaleza distinta, conviene resaltar que,

dependiendo de los recursos que ejerzan, los ejecutores deberdn registrar informacion en alguno
o todos los componentes. Lo anterior quiere decir que no todos los ejecutores deben registrar
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informacién para todos los componentes del SFU (ahora SRFT) y que el hecho de registrar
informacién en un componente no exime de capturar los demas.

Permite

Componente S

Informacién que se registra
= Se registra el avance fisico y financiero, asi
Gestion de como la localizacién de todos los proyectos

Proyectos + Destino de inversiéon financiados con recursos
federales.

Avance « Se registra el avance financiero de la totalidad
Financiero « Ejercicio de los programas, fondos o convenios,
desagregado por partida genérica.

= Se registran las metas y avances de los
Indicadores « Resultados | indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales.

« Se registran las evaluaciones realizadas a
AEIEER S « Resultados | programas financiados con recursos federales
o a los propios programas federales.

Tabla 1: Componente del SFU (Extraido de la guia de criterios de SFU)

Si bien, se cuenta con un documento que muestra parcialmente el avance de las acciones
realizadas con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y las demarcaciones del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el SRFT, no se cuenta con un oficio que valide la informacion,
por lo que la informacidn es poco confiable y esta carece de veracidad ya que de la informacidon
gue proporcioné la direccidn de obras publicas del gobierno municipal de Coronango se muestran
un total de 12 acciones realizadas con el FORTAMUNDF durante el ejercicio 2018.

T
W5, | Fouo | Foun e I GRIBENTE FEGHA | MONTD RECURSD| FISICO | FINANGE NIDAD | FECHA | FECHA | BEREFICT
™ |oeRa mis SFRT OBRA 'AD_|FOCALIZACKIN) IMCIDENCIA Los (CONTRATO RESA DEL TOTAL s AL | EROAL ul DE INICIO | TERMIN| ARIOS
rEETION
IRECLPERACIH DEL F“;‘:';“"
e el s sz - oo [mozscanesaz » o | .
o e [ | s R Froncetgll b |4 e |e s s o | e | s | o s
Reriorpirniy FicatEamms
[ - SANTA AR AT MCO-CHMOPIS. | CRADP-FASFD- | UsanzACIONE S 62
2 [ wome s " WA WA FORTAMUN | cuss00 mewoss | 00l ot ey - B0 $ 2RS4 § He -y o 0 L= w2 TIOH | B2 4049
Fones
o[ o fus wa | o | emra | 3OO |oweriwe |wewmomess: | ey sames|s  semen woe | moe | wmono| se | oo | s
[ AT Ll e
of oo fus [ w\ wa | o | oo wees | MSS s | s wm|e s e | wec | s | e | wmom| weom| o
Veona:
pr—— -
nemactus A
S B B - R e il I PP P e R A e e
st [ ——
weons. |oweenn  [Cwaroear |, s . " o
| weor ez s = ran |G| vepges (amese |owmsen | aonl s omesm wee | wee | s | s | cwess|oweos| e
ECTREAT) T

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Una vez realizado el analisis de la informacién, se recomienda que el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Coronango genere informacion de calidad en concordancia a los “Criterios del SFU2Y”
(Ahora SRFT), los cuales son:

e Homogeneidad
e Congruencia
e Granularidad

2! Guia de Criterios del SFU.-
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%?20criterios%20_SFU%20VF_2.pdf
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e (Cabalidad

Ya que la informacion generada por el Gobierno Municipal de Coronango carece de estos
elementos que ayudan a que los datos que se generan sean imprecisos, ademas de que estos no
generan indicadores que midan el avance con la MIR Federal, ademds de que se recomienda la
creacién de un Programa Presupuestario especifico del fondo para dar el correcto seguimiento de
los avances de los recursos del fondo evaluado.

Seccion 5. Analisis de resultados

22. ¢Como distribuyé el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas, proyectos de
inversion y/o acciones que considero prioritarios durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta:

Criteri

No procede valoracion cuantitativa

No aplica

Justificacidn: De acuerdo al analisis de la informacidn proporcionada por el Municipio de Coronango, no se
cuenta con la documentacion referente al registro del Sistema de Recursos Federal transferido, por lo que
no es posible verificar el cumplimiento a los reportes trimestrales que se deberan implementar en la
plataforma.

De acuerdo a la SHCP?? la informacidn generada en el SRFT deberd cumplir con lo siguiente:

e  Cumplimiento a la normatividad vigente presentado en la LFPRH, LCF y la LGCG.
e Conocer los resultados obtenidos.

e  Facilitar la toma de decisiones con base en informacién y resultados.

e Transparentar e informar acerca de lo que hace el gobierno.

e Rendir cuentas sobre el uso de los recursos.

El objetivo de cumplir estos aspectos repercute en 3 acciones concretas las cuales se obtienen a partir de
realizar la informacién estructurada, con la rendicidn de cuentas y la participacién ciudadana, dando como
resultado una mejora en el gasto publico, por ello se sugiere el siguiente esquema que permitird sintetizar lo
expuesto:

22 Secretaria de Hacienda y Crédito publico 2018, Presentacion del nuevo Sistema de Recursos Federales Transferidos,
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
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Mejora del
Gasto Publico

Informacion

Transparencia. Participacion
estructurada. P P

Fuente: SHCP*

El cumplimiento y publicacién de la informacién conforme a las normas establecidas, generara la adopcién
de las acciones implementadas, coadyuvando en el fortalecimiento del H. ayuntamiento y transparentando
las obras realizadas para el conocimiento de la ciudadania. Ademas, los avances trimestrales deberdn ser
presentados respetando el siguiente calendario:

m v
Trimestre | Trimestre
octubre enero
1al15 1al15
18 18
20 20
23 23
25 25
25 25

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda realizar los reportes en tiempo y forma en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos para que estos sean los medios de verificacion que pueda determinar la
buena ejecucién de los recursos y que dichos reportes sean cargados en la pagina web para la consulta al
publico en general

El SRFT, permitird contar con una herramienta de registro normada en donde se debera establecer

informacion referente a las obras realizadas, fortaleciendo al H. municipio de Coronango en cumplimiento
con la normatividad vigente.
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23. ¢la estrategia de priorizacion de obras y cobertura que aplicé el municipio con recursos del fondo en el
ejercicio evaluado, fue adecuada considerando el objetivo general de dichas aportaciones?
a) Considera las necesidades prioritarias de la poblacion del municipio.
b) Contempla la caracterizacidn, clasificacion, nivel de pobreza y rezago social de las
localidades beneficiadas con programas, proyectos o acciones.
c) Es clara y congruente con el objetivo general del fondo.
d) Incluye un plan de priorizacién de obras y proyeccion de cobertura con metas trimestrales,
semestrales o anuales.

Respuesta:

Nivel: Criterio:

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
considera informacién inexistente.

Justificacidn: De acuerdo con el anilisis realizado con la informacién proporcionado por el Honorable Ayuntamiento de
Coronango, se detecta que existe el COPLADEMUN, el cual es una instancia de participaciéon social, donde se acuerdan
obras y acciones a realizar para atender a la poblacion del municipio, mismas que deberdn sujetarse a lo establecido en
los Planes de Desarrollo: Nacional, Estatal y Municipal. Y, de conformidad a lo establecido en el Articulo 134 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria de Puebla y sus Municipios en el que menciona “..los

Municipios promoverdn la participacion social,

Techo financiero

mediante la integracion de Comités de Planeacion FISM-FORTAMUN

Goronango  UNIVERSO DE 08RAS EIERCIC

para el Desarrollo Municipal...con el objeto de
que se acuerden y propongan las obras y acciones

. = Publicade
a realizar para atender las demandas de su
poblacion  las  cuales  deberdn  guardar
congruencia con los ejes y directrices contenidas —  Transferido

en los Planes Nacional, Estatal y Municipales de
Desarrollo.” Las reuniones del COPLADEMUN se
llevaran a cabo al menos 4 sesiones ordinarias de

— Comprometido

manera trimestral y de manera extraordinaria
— Autorizado

cuantas veces sea necesario y presidente lo
requiera, a fin de revisar las acciones y obras
autorizadas para el seguimiento de los nuevos

programas.

Si bien, se tiene registro del COPLADEMUN se detecta que solo existe el observacién de
1 acta de una sesidn extraordinaria de esta instancia, se presenta la priorizacion de
Obras del FORTAMUN asi como la integracién de sus miembros, y aunque se encuentra
con expediente fisico del acta esta no se encuentra publicada en el portal web del

Gobierno Municipal de Coronango (www.coronago.gob.mx) para su consulta. Y dando

) gue no existe Lineamientos precisos para

» &y40  la aplicacidn FORTAMUN, y aunque estos coronango
‘ recursos no estan etiquetados estos )
gz E— " deben utilizarse para ciertos rubros como
o i : lo establece el Articulo 3 de la Ley de —_—

Coordinacion Fiscal “Las aportaciones

federales que, con cargo al Fondo de

Direccién de Obra Publica

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

. . 9
inaicg |
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones

territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.” Y como e puede
observar en el acta del la sesion del COPLADEMUN se priorizaron 17 acciones con recursos del FORTAMUN, de las cuales
solo se registaron 6 en el SRFT, en mismo sentido los encargados de la implementacidon de los recursos del Fondo, no se
priorizan a combaitr el rezago social de la poblacién del municipio.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
Derivado de la informacion antes mencionada, se recomienda que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Coronango publique en las plataformas de informacidn digital y en su portal web (www.coronago.gob.mx) las actas que

se realicen del COPLADEMUN, asi como en el Sistema de Portales de Transparencia (SIPOT), para su consulta. Asi como
la creacién de un Programa Presupuestario especifico del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y
Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN) para establecer el cumplimiento de las metas y estas puedan ser
cargadas en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).
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24.  ¢El municipio cuenta con informacién que permita verificar los resultados consolidados, al cierre
del ejercicio fiscal evaluado, de los indicadores de desempefio (estratégicos y de gestion, de
caracter federal, estatal y municipal) del fondo? Si la respuesta es positiva, la informacion
disponible debe permitir verificar el avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores, por
lo que se debe elegir un nivel de la tabla de criterios que se muestra a continuacion:

Respuesta: No

T

No cumple al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
0 considera informacidn inexistente.

Justificacidn: Una vez realizado el analisis de la informacion proporcionada por el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Coronango, se detecta que existe informacion referente al Fondo de Aportaciones para le
Fortalecimiento Municipal y las demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) pero este carece de indicadores de desempefio que establezcan
metas y cuenten con una vinculacidon con la MIR Federal, ya que carece de la medicién de indicadores
especificos para la implementacién de los recursos del fondo, asi como la falta de un Programa
Presupuestario especifico del FORTAMUNDF que aporte el cumplimiento de las metas y objetivos, que se
establezcan en el Plan de Desarrollo Municipal, por lo que informacién no se considera sustancial.

Teniendo en cuenta que no se elabord en la etapa de planeaciéon de un Programa Presupuestario
especifico del fondo que tuviera una MIR y contara con fichas técnicas de indicadores con indicadores
estratégicos y de gestion para los elementos de la logica vertical de la matriz basados en la MML, los PP que
utilizaron carecen de sustento metodoldgico y presentan deficiencias por esta razon, ya que su
cuantificacién no es oportuna, confiable y pertinente.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Se recomienda que el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Coronango llevar a cabo la elaboracién del
proceso de planeacidn recomendada en los anteriores ASM, como elaborar un Programa Presupuestario
especifico de FORTAMUNDF con base en la Metodologia del Marco Légico, que cuente con indicadores
especificos y de gestidn para optimizar la cuantificar de los avances a través de los criterios establecidos de
un Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED) que de igual manera se deberd elaborar, esto contribuira a
medir la calidad, eficacia, eficiencia y economia del programa. Como también se contara con un documento
normativo claro y oportuno que cuantifique y mida de manera oportuna las acciones llevas a cabo a través
de del financiamiento con recursos del fondo, como también se podra observar cual fue el avance de las
metas y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y su contribucién al Plan de Desarrollo
Estatal, asi como el Plan de Desarrollo Nacional, todo con el objetivo prioritario de mejorar el bienestar de la
poblacién de Coronango.
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25. ¢El municipio cuenta con informacion que permita verificar la eficacia presupuestal, total y a nivel
de partida, del fondo evaluado?

Respuesta: No

El municipio no aplicé una estrategia de priorizacidn de obras y cobertura adecuada
0 considerando el objetivo general del fondo ya que esta no cumple con al menos una
de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificaciéon: De conformidad al andlisis de la informacién proporcionada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coronango, se determina que si bien existen reportes de las
acciones realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUNDF) en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), estas carecen de veracidad,

debido a que no existe un oficio emitido por el gobierno del

estado de Puebla en donde se valida la informacién subido

al SRFT, y aunque el municipio cuente con informacién carga

en el sistema en comento esta no coincide con los

expedientes de Obra proporcionados por la direccién de

Obra Publica del gobierno municipal, ya que en el reporte

del SRFT se reportan un total de 4 Obras y acciones, y en el

expediente proporcionado por la direccion de obra publica

se registran un total de 12 obras y acciones realizadas con el

fondo evaluado.

do. ORIGEN DE LOS
NO.OBRA| FOLIOMIDS | FOLIO JFRT NOMBRE DE LA OBRA, LOCALIDAD FOCALIZACION INCIDENCIA RECURSOS
e pueks0uo [ors mera ACUETAGTANEN | saTamAnia FORTAMUN 2015 ¥
1| 180102 (WA - /A /A
d 1497799 LALOCALIDAD DE SANTA MARI/ CORONANGO g d RECURSOS FISCALES
’ CORONANGO. 2013
r
TMP_PUE5040 | "AMPLIACION Y REHABILITACIGN DE SANTA MARIA
2 | 180108 [N/a o /A A
/ 1498000 DIF MUNICIPAL [PRIMERA ETARA)" CORONANGO i / FORTAMUN
DIGNIFICACION, LIMPIEZA Y
TMP_PUE5040 | MANTENIMIENTO EN PANTEONES
3 | 180101 [w/a - VARIAS LOCALIDADES /A A
/ 1497903 DE LAS DIFERENTES JUNTAS i / FORTAMUN
AUXILIARES DEL MUNICIPIO.
e el 040 |RECRENTIVAEN PARGUE LEw| | 4 FRANCISCO OCoTLaN
4| 180108 [N -
/A 1498179 UBICADO EN MISIONES DE SAN (MISIONES DE SaN N/A N/A FORTAMUN
FRANCISCO]
FRANCISCO (PRIMERA ETAPA]

Por lo que la generacion discrepancias hacen que sean imposible responder positivamente
el reactivo, ademas de que no existe informacién en la pagina web (www.coronago.gob.mx)

Honorable Ayuntamiento de Coronango que ayude a sustentar lo antes mencionado.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Una vez realizado en analisis de escritorio y ante la falta de informacidn que permita verificar la
eficacia presupuestal a nivel partida de fondo, se recomienda al Honorable Ayuntamiento del
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Municipio de Coronango la carga de la informacién en los sistemas de informacién contable, asi

como el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), en el Sistema de Portales de
su consulta en la pagina web del Gobierno Municipal

Transparencia (SIPOT) para
(www.coronago.gob.mx).
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26. A partir de los resultados de analisis externos realizados al fondo en ejercicios fiscales anteriores
équé temas relacionados con el FORTAMUN se consideran importantes para ser analizados, en el futuro,
mediante evaluaciones u otros ejercicios conducidos por instancias externas?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa

Justificacidn: Justificacion: Las evaluaciones externas tienen la finalidad de realizar un el andlisis del ejercicio
del FORTAMUN; de acuerdo al Banco Mundial, se entiende a la evaluacién como valoracion sistemdtica y
objetiva de un proyecto, un programa en curso o terminado o de las politicas, comprendiendo su disefio
ejecucion y resultados. Lo que se busca es determinar la relevancia y satisfaccion de los objetivos, la
eficiencia del desarrollo, su efectividad, impacto y sostenibilidad; ademas de conocer el grado de
cumplimiento de las metas que el fondo contribuye, con la finalidad de mejorar las condiciones del
municipio.

Conforme a ejercicios fiscales anteriores, no se presentaron evidencias de las evaluaciones al
FORTAMUN, por lo cual es importante generar un concentrado de datos con el histérico de las evaluaciones
realizadas al fondo, para conocer los hallazgos y dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
como evidencia que la informacion generada de las evaluaciones externas sera utilizada e implementada en
los procesos de gestidon del H. Ayuntamiento. La formalizacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora
resultado de la evaluacidn externa son temas que representan hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas que se traducen en recomendaciones especificas al desempenio de los recursos del FORTAMUN.

Aspectos Susceptibles de Mejora: Se recomienda a los funcionarios del H. Ayuntamiento implementar una
evaluacion de procesos, a través de una instancia evaluadora externa; Dicha metodologia contribuye a
mejorar la funcionalidad y organizacién del Programa Presupuestario del fondo, mediante la valoracién de la
operacién. Las evaluaciones de procesos identifican si la forma como se esta llevando a cabo la intervencidn
gubernamental municipal, genera los cambios en la poblacidn objetivo o area de enfoque conforme a la
planeacién de los Pp tomando en cuenta la normatividad correspondiente. Para este tipo de evaluacion se
emiten recomendaciones que permitan la instrumentacion de mejoras al Programa del FORTAMUN.
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“Valoracion Final del fondo "

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018.
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Coronango, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacion: Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2018

Seccion Calificacion Justificacion

4/8 No se detectd un programa (de
planeacién y asignacién presupuestal
especifica del fondo).

8/16 No se transparentaron los reportes
trimestrales de forma validada del
Sistema SRFT.

3/20 La informacién disponible respecto a
las obras, esta integrada de forma
parcial sin la validacién

correspondiente.

0/16 No se establecieron adecuadamente
los indicadores (de gestion vy
estratégicos) municipales sustentados
en la MML.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia

.. Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Fortalecer el conocimiento de los rubros de
asignacion establecidos en el articulo 37 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, participar en cursos vy
talleres de PbR, MML, y capacitaciones de
aplicacién del Ramo 33 impartidos por el gobierno
del Estado.

Los funcionarios del H. Ayuntamiento de
Planeacion Coronango identifican la  normatividad
estratégicay federal sobre los rubros de asignacion del 1-6
contribucién FORTAMUN.

Implementar un programa especifico de aplicacién
de los recursos del FORTAMUN, sustentado en la
7-12 Metodologia de Marco Légico (arbol de
problemas, arbol de objetivos y Matriz de
Indicadores para resultados.

El municipio cuenta con dos mecanismos de
Orientacién a planeacion identificados: Plan de Desarrollo

resultados Municipal 2014-2018, y Programa
Presupuestario 2018 (con dos programas
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vinculados a la finalidad del fondo 1y 4)

Rendicion de

El Municipio de Coronango cuenta con la
pagina web del Ayuntamiento para

Publicar los resultados de las evaluaciones al

cuentasy fortalecimiento del ejercicio de 13-18 Ramo 33 en la pagina web del municipio, y en el
transparencia transparencia y rendicion de cuentas. Portal de Obligaciones de Transparencia.
Los reportes emitidos por el H.
Ayuntamiento para transparentar las Para lograr un seguimiento, monitoreo y
acciones financiadas con FORTAMUN, se evaluacién del avance de los programas y politicas
Calidad de la encuentra disponible respecto al Ultimo publicas municipales se recomienda establecer el
informacion del | trimestre de 2018, (es decir, se realizaron 19-22 Sistema de Evaluaciéon del Desempefio Municipal
desempenio acciones respecto al inicio del ciclo para implementar la medicion de  eficacia,
presupuestario de la nueva administracion eficiencia, economia y calidad de los programas
2018-2021). financiados con los recursos del fondo.
La asignacion de los recursos del
FORTAMUN, se relacionan con dos
asignaciones del Programa Es importante instaurar un documento técnico-
(o Presupuestario 2018 (1.  Seguridad metodoldgico-municipal, para la cuantificacién de
Analisis de - L . I . . L
resultados Pdblica Municipal y Programa integral de 23-30 la poblacién referencia, potencial y objetivo, para
obras y acciones a cargo de la inversidn conocer una estimacidn mas acertada de la
publica) los cuales cumplen con la poblacion beneficiada.
finalidad del fondo para beneficio de la
poblacion del municipio.
Debilidades o Amenazas
., No .gsta identificada la .no.rma.tlwdad Establecer y detallar los pasos a seguir para la
Planeacion municipal en documentos institucionales

estratégicay
contribucién

para la ejecucion de
FORTAMUN.

proyectos de

1-6

planeacién y aplicacion de loa recursos del
FORTAMUN en el manual de procedimientos de
las areas de Tesoreria y Obras Publicas

Orientacién a
resultados

Los indicadores estratégicos y de gestién no
estdn en concordancia con el nombre del
indicador, el resumen narrativo, ademas la
frecuencia de medicidn no esta establecida
correctamente.

7-12

Establecer la frecuencia de medicién respecto al
Indicador estratégico:

Fin: medicién anual

Propésito: Semestral

Indicador de gestion:

Componentes; trimestral

Rendicion de
cuentasy
transparencia

La informacién de los resultados de las
evaluaciones de desempefio, realizadas en
ejercicios fiscales anteriores no estan
disponible en plataformas institucionales vy
de transparencia, no se llevaron a cabo ASM,
para mejora de la gestidn de la aplicacidon de
los recursos del fondo.

13-18

Otorgar seguimiento a los ASM para apoyar a la
mejor continua de toma de decisiones de las
unidades administrativas del municipio en
cargadas de la implementacion del recurso. Se
deberd publicar las evaluaciones en la pagina web
como el SIPOT como también capturarlas en el
SRFT.

Calidad de la
informacion del
desempefio

No estan disponible los tres primeros
reportes trimestrales de la aplicacién de los

19-22

Reportar trimestralmente el avance de las metas y
la aplicacién de obras en la pagina web del
Ayuntamiento.
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recursos del FORTAMUN.

Anidlisis de
resultados

presupuestales.

CONCLUSIONES

La evaluaciéon de desempefio tiene la finalidad de analizar la planeacién estratégica que realiza el Municipio
de Coronango sobre los recursos del fondo FORTAMUN, del ejercicio 2018, para verificar el cumplimiento de
la finalidad del fondo, establecido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.

Derivado de lo anterior, es posible identificar que desde la creacién del Plan de Desarrollo
Municipal no se establecié un eje estratégico que vinculara adecuadamente a los rubros de asignacién
mencionados en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn fiscal, por lo consiguiente no existe la asignaciéon
especifica para el seguimiento del cumplimiento de las metas a través del Programa Presupuestario 2018; ya
que para efectos del recurso erogado en el municipio de Coronango es posible encontrar asignaciones
monetarias de cardcter parcial (a través del programa presupuestario 1: Seguridad Publica para todos) y
sobre el eje estratégico 3, se vincula igualmente de forma parcial al programa presupuestario: 4.
Programa integral de Obras y acciones con cargo a la inversion publica, ya que las obras realizadas por el
municipio se realizaron a través de planes de equipamiento de seguridad publica, aportaciones al CERESO,
pavimentacion y rehabilitacidn de calles con concreto hidraulico, adquisicién y mantenimiento de luminarias
y mejoramiento de espacios publicos, éstas, establecidas en los dos programas citados.
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Anexo 1. Indicadores de la MIR federal del fondo

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Fondo: Municipios (FORTAMUN)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Coronango, Puebla
Unidad . ., - s
Direccion de Obras y Servicios Publicos
Responsable:
Ti
PO de. . Desempefio
Evaluacién:
Afo de Ia 5018
Evaluacién:

INDICADORES

Tipo-

Meta
.., ; , Unidad de . .. Programada
Denominacion Método de calculo . Dimension- —Trogramaca
medida . al
Frecuencia Anual .
periodo

Mejora de la calidad crediticia| La MCCEA es un contador simple de la mejora o | indice
estatal deterioro en la calidad crediticia agregada de las
entidades federativas. Donde: MCCEA= ¢_(i=1) 732
¢ICC ¢_(it) é1CCe_i=1 si ¢MMCe_(it )> éMCCé_(i,13)
¢1CCé_i=0 si EMMCE_(it )= éMCCé_(i,13) éICCé_i=1
si éMMC¢é_(i,t )< éMCCé_(i,13) Es el indicador de
evolucién de calidad crediticia de la entidad i en el
afno de medicién t. Este indicador puede tomar los
valores 1, 0 y 1, dependiendo de¢MCC¢_(i,t). Es la
menor calificacién crediticia quirografaria otorgada
por alguna de las calificadoras reconocidas en el
pais, de la entidad i en el afio de medicion t. En caso
de que una entidad que hubiera tenido calificacion
dejara de estar calificada, se considerara como una

disminucién
Fin
Mide la  evolucion de la | (Recursos ministrados del FORTAMUN DF al municipio | Razén Semestral 100%
dependencia financiera municipal | o demarcacioén territorial / Ingresos propios registrados
g o de la demarcacidn territorial, | por el municipio o demarcacidn territorial del Distrito
Propoésito

expresada como la importancia | Federal)
relativa del FORTAMUN DF en los
ingresos propios. El indicador se
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lee de la siguiente forma: con
cuantos pesos de FORTAMUN DF
cuenta el municipio o demarcacion
territorial, por cada peso por
concepto de  ingresos  por
recaudacion. Permite establecer si
a pesar de contar con fuentes
seguras de origen federal, el
municipio implanta una politica
recaudatoria activa para
complementar sus ingresos
disponibles y expandir el gasto
publico para beneficio de sus
habitantes. Para una mayor
comprensién de las variables se
informa que los ingresos propios
incluyen: impuestos por predial,
néminas y otros impuestos, asi
como, Otros ingresos como
derechos, productos y
aprovechamientos. Se aclara que
los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

Mide el avance promedio en la
ejecucion fisica de los programas,
obras o acciones que se realizan
con recursos del FORTAMUN DF.
Dénde: i= nimero de programas,
obras o acciones. Los porcentajes
correspondientes a las dos
variables son acumulados al
periodo que se reporta.

(Promedio de avance en las metas porcentuales de i /
Promedio de las metas programadas porcentuales de i)
*100

Porcentaje

Trimestral

100%

Mide el porcentaje del gasto
ejercido acumulado al periodo que
se reporta, respecto al monto
anual aprobado de FORTAMUN DF
al  municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal. El
monto ejercido del FORTAMUN DF
por el municipio o demarcacion
territorial es acumulado al periodo
que se reporta.

(Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el municipio o
demarcacién territorial / Monto anual aprobado del
FORTAMUN DF al municipio o demarcacion territorial)
*100

Porcentaje

Trimestral

100%
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Anexo 2. Indicadores de la MIR municipal del fondo FORTAMUN en 2018

Nombre del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Fondo: los Municipios (FORTAMUN)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Coronango, Puebla

Unidad

Responsable:

Tipo de .
L. Desempeiio

Evaluacion:

Afio de Ia 5018

Evaluacion:

Direccion de Obras y Servicios Publicos

Nivel de
objetivo

indicador

Definicion

1. SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Jopedipui

Jopedipul
[9p ugIsuswiqg

ap pepiun

paw

uoii
9p epuUaNIBI

ap opoIdN

JIBA
ap soIpa

uoioed|

. Contribuir a la Anual | (V1/V2)*100 | ND
Porcentaje de .,
. g proteccién y
satisfaccion .
seguridad de la
sobre la . ,
. . ciudadania, L o .
Fin seguridad . Estratégico | Eficiencia | Operativo
. mediante un
ciudadana en rograma integral
el Municipio de prog .g
de seguridad
Coronango -
publica
A través de la Mensual | (V1/V2)*100 | ND
L comisaria se
Variacion .
seguridad
porcentual de o
. publica, se
los delitos . .
L. ejecutan acciones . .
Propdsito reportados a L, Estratégico Eficiencia Reporte
, de prevencion del
los nimeros de .
. delito,
emergencia y o
capacitacion y
consulta . .
equipamiento a
policias
Establecimiento Mensual | (V1/V2)*100 | ND
Variacién de vinculos con la
porcentual de |ciudadania a fin
comités de involucrarlos
Componente . L N L
1 vecinales de en programas de | Estratégico | Eficiencia Comité
seguridad que | prevenciéon  del
reciben delito y
capacitacion conductas  anti
sociales
Variacion Programa de Anual (V1/v2)*100 | ND
Componente L, y L
2 porcentualde capacitacion al Gestidn Eficiencia Personas
policias cuerpo de
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capacitados

seguridad publica

PROGRAMA INTEGRAL DE OBRAS Y ACCIONES CON CARGO A LA INVERSION PUBLICA

Contribuir al Anual (Vl/VZ)*lOO ND
mejoramiento en
la forma de vivir
de la poblacidon
. del municipio de
Porcentaje de P
Coronango,
obras y .
. . mejorando los - -
Fin acciones .. L, . Estratégico Eficacia Obras
. servicios badsicos,
realizadas en el ,
. asi como la
ejercicio -,
generacion de
nuevos espacios
de convivencia,
dotacién de
servicios.
Las fam”ias de Anual (Vl/VZ)*lOO ND
L. Coronango en
Poblacion con | —oronango,
. situacion de
carencias por
. pobreza, cuentan
servicios .
. . con mejores
L . basicos de . L. L -
Propdsito .. servicios bdsicos, | Estratégico Eficacia Personas
vivienda . ,
mejoras vias de
(fuente acceso lugares
CONEVAL L’Jblicosy gara
2010,92.5%) |PuPtcos P
convivencia y
recreacion
. Anual | (V1/V2)*¥100 | ND
Porcentaje de Ob'?as y
obras de | acciones de
construccién, | construccion y
mponente | rehabilitacién y | rehabilitacién o
Componente | rehab t.ac.o Y L. Estratégico Eficacia Obras
1 mantenimiento | mantenimientos
en  espacios | en espacios
publicos publicos
realizadas ejecutadas
Obras v acciones Anual (V1/V2)*100 | ND
Porcentaje de |de drenaje vy
obras y | alcantarillado
acciones sanitario, agua
realizadas en el | potable, limpieza
Componente | rubr zolv
omponente | rub O. de y, desazolve de Estratégico Eficacia Obra
2 drenaje y | rios que
alcantarillado | beneficien a
sanitario, agua | personas que
potable y | habitan en zonas
desazolves de marginacion
altas, ejecutadas
Porcentaje de | Obras de Anual | (V1/V2)*100 | ND
Componente . . - _— )
3 localidades a |infraestructura Estratégico Eficacia Localidad

beneficiar con

eléctrica en zonas
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obras de | prioritarias
infraestructura | realizadas
eléctrica
Porcentaje de | Obras y acciones Anual | (V1/V2)*100 | ND
caminos de
Componente | pavimentados | pavimentacion, Estratégico Eficacia Calle
4 y calles re|bacheo, re
laminadas laminacién de
incrementados | calles ejecutadas
. Obras y acciones
acciones en -
. en materia de
materia de| ..
Componente | . . vivienda e L o .
vivienda e|. Estratégico Eficacia Vivienda
5 . infraestructura
infraestructura .
. educativa
educativa .
. realizadas
realizadas
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Anexo 3. Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempeiio

vigentes del fondo FORTAMUN en 2018

Nombre del
Fondo:
Modalidad:
Municipio:
Unidad

Responsable:

Tipo de
Evaluacidn:
Afiode la
Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN)

Gasto Federalizado
Coronango, Puebla

Direccidon de Obras Publicas

Desempeiio

2018

Nivel de objetivo

indicador

Definicion

1. SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Monitoreable

Adecuado

. Contribuir a la|Si Si Si Si
Porcentaje de -
. 9 proteccidén y
satisfaccion .
seguridad de la
sobre la . .
. . ciudadania,
Fin seguridad .
. mediante un
ciudadana en programa integral
el Municipio de A
de seguridad
Coronango "
publica
A través de la|Si Si Si Si
o comisaria se
Variacién .
seguridad
porcentual de iblica e
los delitos P! ’ .
. . ejecutan acciones
Propdsito reportados a .,
. de prevencion del
los nimeros de .
. delito,
emergencia y s
capacitacion y
consulta . .
equipamiento a
policias
Establecimiento |Si Si Si Si
Variacion de vinculos con la
porcentual de | ciudadania a fin
comités de involucrarlos
Componente 1 | vecinales de en programas de
seguridad que | prevencién  del
reciben delito %
capacitacion conductas anti
sociales
Variacién Programa de |Si Si Si Si
orcentual de | capacitacidn al
Componente 2 P . P
policias cuerpo de

capacitados

seguridad publica
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4. PROGRAMA INTEGRAL DE OBRAS Y ACCIONES CON CARGO A LA INVERSION PUBLICA

Contribuir al | Si Si Si Si
mejoramiento en
la forma de vivir
de la poblacion
. del municipio de
Porcentaje de P
Coronango,
obras y .
. . mejorando los
Fin acciones .. L.
) servicios basicos,
realizadas en el ,
L asi como la
ejercicio .,
generacion de
nuevos espacios
de convivencia,
dotacién de
servicios.
Las familias de |No Si No No
., Coronango, en
Poblacion con | . . &
. situacion de
carencias por
. pobreza, cuentan
servicios .
L . con mejores
L. basicos de - e
Propdsito L servicios basicos,
vivienda . ,
mejoras vias de
(fuente acceso lugares
CONEVAL L’Jblicosy gara
2010,92.5%) |PUoNCos P
convivencia y
recreacion
Si Si Si Si
Porcentaje de Obras y
obras de | acciones de
construccién, | construccion y
rehabilitacion y | rehabilitacion o
Componente 1 L .
mantenimiento | mantenimientos
en  espacios | en espacios
publicos publicos
realizadas ejecutadas
Obras y acciones | Si Si Si Si
Porcentaje de|de drenaje vy
obras y | alcantarillado
acciones sanitario, agua
realizadas en el | potable, limpieza
rubro de desazolve de
Componente 2 . y,
drenaje y | rios que
alcantarillado | beneficien a
sanitario, agua | personas que
potable y | habitan en zonas
desazolves de marginacion
altas, ejecutadas
Porcentaje de | Obras de |Si Si Si Si
localidades a | infraestructura
Componente 3 .. A
beneficiar con | eléctrica en zonas
obras de | prioritarias
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infraestructura | realizadas
eléctrica
Porcentaje de | Obras y acciones |Si Si Si Si
caminos de
avimentados avimentacion
Componente 4 P P !
y calles re|bacheo, re
laminadas laminacién de
incrementados | calles ejecutadas
Porcentaje de Si Si Si Si

Componente 5

acciones en

materia de
vivienda e
infraestructura
educativa
realizadas

Obras y acciones
en materia de
vivienda e
infraestructura
educativa
realizadas
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Anexo 4. Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempeiio
vigentes del fondo FORTAMUN en 2018

N |
ombre de Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Fondo:
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Ocoyucan, Puebla
Unidad Direccidn de Obras y Servicios Publicos
Responsable:
Ti
PO de” Desempefio
Evaluacidn:
Afo de Ia 5018
Evaluacién:

Meta Responsable ¢Lametaesta ¢Lameta

] ; Unidad Frecuencia anual del registro orientada a es
Nivel de Método g

. . indicador ) de de de avance impulsar el factible
objetivo de cdlculo

medida medicion desempeiio? de
alcanzar

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Porcentaje de (V1/v2)*100 Anual 40 Tesoreria Si Si
satisfaccion sobre la Municipal
Fin seguridad ciudadana Operativo
en el Municipio de
Coronango
Variacion porcentual | (V1/V2)*100 Mensual 180 Tesoreria Si No
de los delitos Municipal
L . reportados a los
Proposito i Reporte
numeros de
emergencia y
consulta
Variacion porcentual (V1/v2)*100 Mensual 20 Tesoreria Si No
Componente | de comités vecinales Comit Municipal
1 de seguridad que
reciben capacitacion
Variacion porcentual (V1/v2)*100 Anual 10 Tesoreria Si Si
Compcz)nente de policias Personas Municipal

capacitados

4. PROGRAMA INTEGRAL DE OBRAS Y ACCIONES CON CARGO A LA INVERSION PUBLICA

Porcentaje de obras | (V1/V2)*100 Anual 10 Tesoreria Si Si

Fin y acciones realizadas Obras Municipal
en el ejercicio
Poblacidn con | (V1/v2)*100 Anual 10500 Tesoreria Si Si
carencias por Municipal

s servicios bdsicos de
Propésito .. Personas

vivienda (fuente
CONEVAL 2010,
92.5%)
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Porcentaje de obras | (V1/V2)*100 Anual 1 Tesoreria Si Si
de construccién, Municipal
Componente | rehabilitacion y Obras
1 mantenimiento  en
espacios publicos
realizadas
Porcentaje de obras (V1/v2)*100 Anual 3 Tesoreria Si Si
y acciones realizadas Municipal
en el rubro de
Componente .
) drenaje y Obra
alcantarillado
sanitario, agua
potable y desazolves
Porcentaje de | (V1/V2)*100 Anual 1 Tesoreria Si Si
Componente Iocalic.la.des 2 Municpe!
3 beneficiar con obras Localidad
de infraestructura
eléctrica
Porcentaje de | (V1/v2)*100 Anual 2 Tesoreria Si Si
caminos Municipal
Componente .
4 pavimentados y Calle
calles re laminadas
incrementados
Porcentaje de | (V1/v2)*100 Anual 40 Tesoreria Si Si
acciones en materia Municipal
Componente . -
5 de vivienda e Vivienda
infraestructura

educativa realizadas

69




Consultoria 09 X

Anexo 5. “Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora del Fondo"

Nombre del Fondo: Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Ocoyucan, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacidn: Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2018

Ejercicio Producto de
fiscal Seguimiento Total, de ASM Aceptados
evaluado de ASM

Instancias
participantes

Tipo de Nivel de Acciones Porcentaje

Medios de verificacion

No.
° ASM ASM prioridad establecidas de avance
aceptados
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Anexo 6. “Informes trimestrales del fondo en el SFU"

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018.
Gasto Federalizado
Coronango, Puebla
Direccion de Obras y Servicios Publicos
Desempefio

2018

Concepto Componente del Trimestre
valorado SFU
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Homogenidad | Indicadores ND ND ND Si
Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Congruencia Indicadores ND ND ND Si
Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Indicadores ND ND ND Si
Granularidad Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Indicadores ND ND ND Si
Cabalidad Evaluaciones ND ND ND No
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Anexo 7. Informes trimestrales del fondo en el SRFT “"

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018.
Gasto Federalizado
Coronango, Puebla
Direccion de Obras y Servicios Publicos
Desempefio

2018

Concepto Componente del Trimestre
valorado SFU
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Homogenidad | Indicadores ND ND ND Si
Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Congruencia Indicadores ND ND ND Si
Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Indicadores ND ND ND Si
Granularidad Evaluaciones ND ND ND No
Ejercicio ND ND ND Si
Destino ND ND ND Si
Indicadores ND ND ND Si
Cabalidad Evaluaciones ND ND ND No
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Anexo 8. “PROGRAMAS, PROYECTOS O ACCIONES FINANCIADAS CON RECURSOS DEL

FONDO “

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afo de la Evaluacion:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018.
Gasto Federalizado

Coronango, Puebla

Direccion de Obras y Servicios Publicos

Desempefio

2018

Programa,
proyecto o accion

EQUIPAMIENTO
PARA SEGURIDAD
PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE
CORONANGO

Ubicacion

Municipio

Costo Total | Avance/
Estatus
Localidad

Puebla

Coronango

Coronango |$1,322,437.13| 100%

APORTACION AL
CERESO DE SAN
PEDRO CHOLULA
EJERCICIO 2018

Puebla

Coronango

Santa Maria

$1,244,040.40 | 100%
Coronango

PAVIMENTACION
CON CARPETA
ASFALTICA DE LA
CALLE 5 DE
FEBRERO SUR
ENTRE 5 DE
FEBRERO SUR Y
LIBERTAD SUR
(TRAMO: 0+000 -
209.18)

Puebla

Coronango

Santa Maria

$1,132,324.53| 100%
Coronango

REHABILITACION
DE CANCHA CON
PASTO SINTETICO,
EN LA UNIDAD
DEPORTIVA
"TEPEYAC", EN LA
CALLE EMILIANO
ZAPATA ENTRE
BAJA CALIFORNIA
SUR Y 16 DE
SEPTIEMBRE,
CABECERA

Puebla

Coronango

Coronango |$1,616,710.08| 100%
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MUNICIPAL,

ADQUISICION DE
VEHICULO PARA

AREAS DEL H.| Puebla | Coronango sé‘;rtjn'\a/':grf $353,900.00 | 100%
AYUNTAMIENTO
SUMINISTRO Y
COLOCACION  DE
LUMINARIAS TIPO
LEDS EN VARIAS Santa Marfa
CALLES DE LA Puebla Coronango Coronango $6,073,654.23 | 100%
CABECERA
MUNICIPAL Y
JUNTAS
AUXILIARES

Santa Maria

Coronango
PAVIMENTACION Puebla Coronango y San $9,281,656.36 | 100%
DE LA AVENIDA Francisco
MEXICO-PUEBLA Ocotlan
CONSTRUCCION
DE ALUMBRADO San
PUBLICO DE LA Puebla Coronango Francisco |$1,544,582.66| 100%
AVENIDA MEXICO Ocotlan
PUEBLA

San

DIGNIFICACION, francisco
LIMPIEZA, Y Ocotlan, san
MANTENIMIENTO Martin
DE PANTEONES DE Puebla Coronango | Zoquiapan, | $543,860.80 | 100%
LAS  DIFERENTES san Antonio
JUNTAS Mihuacany
AUXLIARES DEL cabecera
MUNICIPIO municipal
PRESERVACION Y
RECUPERACION
DEL AMEYAL Santa Maria
"ACUETLACHTLAN" Puebla Coronango Coronango $1,553,297.08 | 100%
EN LA LOCALIDAD
DE SANTA MARIA
CORONANGO
REHABILITACION
DE AREA
RECREATIVA EN Sar‘1 o
PARQUE LINEAL Puebla Coronango Franus:co $2,062,167.16 | 100%
UBICADO EN Ocotlan

MISIONES DE SAN
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FRANCISCO

REHABILITACION

UNIDAD DE Santa Maria .
SERVICIOS Puebla | Coronango | o oo |$2,128,553.91) 100%

ADMINISTRATIVOS
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Anexo 9“Analisis de las metas de los indicadores de desempeiio federales
del fondo “

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Coronango, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacidn: Desempefio

Afo de la Evaluacion: 2018

Indicador Frecuencia éPermite
de acreditar

medicion el grado de

Trimestre  Trimestre  Trimestre | Trimestre | avance de

1 p 3 4 los
objetivos?

1. SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
satisfaccion
sobre la

Fin seguridad
ciudadana en
el Municipio de
Coronango

Variacion Mensual ND ND ND ND NO
porcentual de
los delitos
Propdsito reportados a
los nimeros de
emergenciay
consulta
Variacién Mensual ND ND ND ND NO
porcentual de
comités
vecinales de
seguridad que
reciben
capacitacion

Componente
1

Variacion Anual ND ND ND ND NO
Componente | porcentual de
2 policias
capacitados
4. PROGRAMA INTEGRAL DE OBRAS Y ACCIONES CON CARGO A LA INVERSION PUBLI

Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
obras y
Fin acciones
realizadas en el
ejercicio
Poblacién con Anual ND ND ND ND NO

Propdsito .
carencias por

76



Consultoria 09 X

servicios
basicos de
vivienda
(fuente
CONEVAL
2010, 92.5%)

Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
obras de
construccion,
Componente | rehabilitacion y
1 mantenimiento
en espacios
publicos
realizadas
Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
obras y
acciones
realizadas en el
Componente | rubro de
2 drenaje y
alcantarillado
sanitario, agua
potable y
desazolves
Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
localidades a
Componente | beneficiar con
3 obras de
infraestructura
eléctrica
Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
caminos
Componente | pavimentados
4 y calles re
laminadas
incrementados
Porcentaje de Anual ND ND ND ND NO
acciones en
materia de
Componente .
5 vivienda e
infraestructura
educativa
realizadas
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Anexo 10“Eficacia presupuestal del fondo “

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018
Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Coronango, Puebla

Unidad Responsable: Direccidon de Obras y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacion: Desempefio

Afio de la Evaluacion: 2018

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria

(PE)/(PA)
$22,621,740.00 $22,621,740.00 100%
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Anexo 11“Valoracion final del fondo “

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion:

Seccion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018

Gasto Federalizado

Coronango, Puebla

Direccién de Obras y Servicios Publicos
Desempefio

2018

Calificacion

Justificacion

4/8

No se detectd un programa (de
planeacién y asignacién presupuestal
especifica del fondo).

8/16

No se transparentaron los reportes
trimestrales de forma validada del
Sistema SRFT.

3/20

La informacion disponible respecto a
las obras, esta integrada de forma
parcial sin la validacion
correspondiente.

0/16

No se establecieron adecuadamente
los indicadores (de gestiéon vy
estratégicos) municipales sustentados

en la MML.

15/72
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Anexo 12“Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas “
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018
Gasto Federalizado
Coronango, Puebla
Direccidon de Obras y Servicios Publicos
Desempefio

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Afio de la Evaluacion: 2018

Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad Referencia .,
< . Recomendacion
evaluacion: 0 amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
. . . Fortalecer el conocimiento de los rubros de
Los funcionarios del H. Ayuntamiento de . L . ,
., . " o asignacion establecidos en el articulo 37 de la Ley
Planeacion Coronango identifican la normatividad L, . L
. . . de Coordinacién Fiscal, participar en cursos y
estrategicay federal sobre los rubros de asignacion del 1-6 I
contribucion FORTAMUN talleres de PbR, MML, y capacitaciones de
) aplicacién del Ramo 33 impartidos por el gobierno
del Estado.
El municipio cuenta con dos mecanismos de - L
| 4 identificados: Plan de D I Implementar un programa especifico de aplicacién
Orientacion a Ir\)/langa'aoln : ;r(;tlléllcsogié an de Pesarro ° de los recursos del FORTAMUN, sustentado en la
unicipa . § Y rograma 7-12 Metodologia de Marco Ldégico (arbol de
resultados Presupuestario 2018 (con dos programas . - ;
inculad Ia finalidad del fondo 1 v 4 problemas, arbol de objetivos y Matriz de
vinculados a la finalidad del fondo 1y 4) Indicadores para resultados.
El Municipio de Coronango cuenta con la
Rendicion de pagina web del Ayuntamiento para Publicar los resultados de las evaluaciones al
cuentasy fortalecimiento del ejercicio de 13-18 Ramo 33 en la pagina web del municipio, y en el
transparencia transparencia y rendicién de cuentas. Portal de Obligaciones de Transparencia.
Los reportes emitidos por el H.
Ayuntamiento para transparentar las Para lograr un seguimiento, monitoreo y
acciones financiadas con FORTAMUN, se evaluacion del avance de los programas y politicas
Calidad de la encuentra disponible respecto al Ultimo publicas municipales se recomienda establecer el
informacion del | trimestre de 2018, (es decir, se realizaron 19-22 Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal
desempenio acciones respecto al inicio del ciclo para implementar la medicion de eficacia,
presupuestario de la nueva administracion eficiencia, economia y calidad de los programas
2018-2021) financiados con los recursos del fondo.
La asignacion de los recursos del
FORTAMUN, se relaciona con dos
asngnauones. del Progrf':\ma Es importante instaurar un documento técnico-
. Presupuestario 2018 (1. Seguridad metodolégico-municipal, para la cuantificacion de
Andlisis de L - . © ] . .
resultados Publica Municipal y Programa integral de 23-30 la poblacién referencia, potencial y objetivo, para
obras y acciones a cargo de la inversidn conocer una estimacidn mas acertada de la
publica) los cuales cumplen con la poblacion beneficiada.
finalidad del fondo para beneficio de la
poblacion del municipio.
Debilidades o Amenazas
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Planeacién No esta identificada la normatividad Establecer y detallar los pasos a seguir para la
. municipal en documentos institucionales planeacién y aplicacion de loa recursos del
estratégicay ) ., 1-6 L
o para la ejecucidn de proyectos de FOTAMUN FORTAMUN en el manual de procedimientos de
contribucién . , .
las areas de Tesoreria y Obras Publicas
Los indicadores estratégicos y de gestidon no Establecer la frecuencia de medicién respecto al
estdn en concordancia con el nombre del Indicador estratégico:
Orientacion a indicador, el resumen narrativo, ademas la 712 Fin: medicién anual
resultados frecuencia de medicién no estd establecida Proposito: Semestral
correctamente Indicador de gestion:
Componentes; trimestral
La mfo'rmacmn de los r?sultado.s de las Otorgar seguimiento a los ASM para apoyar a la
evaluaciones de desempefio, realizadas en . . .
A . . , mejor continua de toma de decisiones de las
. ejercicios fiscales anteriores no esta . - . -
Rendicién de ) . R unidades administrativas del municipio en
disponible en plataformas institucionales vy . .,
cuentasy ! 13-18 cargadas de la implementacion del recurso. Se
. de transparencia, no se llevaron a cabo ASM, . . . . .
transparencia ' de | tion de | licacion d debera publicar las evaluaciones en la pagina web
para mejora de ‘a gestion de la aplicacion de como el SIPOT como también capturarlas en el
los recursos del fondo.
SRFT.
Calidad de la No estan . disponible los tres 'Iprlmeros Reportar trimestralmente el avance de las metas y
. . reportes trimestrales de la aplicacién de los sy .
informacion del 19-22 la aplicacién de obras en la pagina web del
o recursos del FORTAMUN .
desempeiio Ayuntamiento
De acuerdo al andlisis del Programa Para un mejor seguimiento y monitoreo de los
Andlisis de Presupuestario 2018 no se hall6 un recursos del fondo evaluado, es importante
resultados programa propio para la ejecucion del 23-30 implementar un programa especifico FORTAMUN

FORTAMUN

a través de las herramientas de planeacion vy
presupuestales.

Anexo 13“Recomendaciones “

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Aio de la Evaluacion:

Numero Consecutivo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 2018

Gasto Federalizado
Coronango, Puebla

Direcciéon de Obras y Servicios Publicos

Desempefio
2018

Recomendacién

Tipo de recomendacion

Mejora esperada

SECCION 1. Planeacién
estratégicay

Participacién en cursos y

talleres para la
instruccion de la
aplicacién de los

recursos del Ramo 33 y

acatar los principales

pasos y etapas de

contribucion
ejecucion del fondo en

el manual de

Institucional

Cumplir a cabalidad con
la normatividad federal
y estatal para |la
asignacion de los
recursos y fortalecer la
normatividad municipal
a través del disefio de
documentos oficiales

como lo son los
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procedimientos en las
areas de Tesoreria y
Obras Publicas

manuales de
procedimientos.

Fundamentar a los Especifico Beneficiar a la poblacidn
programas (PMD vy con acciones concretas
programas financiadas con el
presupuestarios FORTAMUN  bajo el
especiales del FONDO) esquema de enfoque
bajo la metodologia de basado en resultados.
marco légico para el
seguimiento y
monitoreo del
cumplimiento de metas
especificas.
Elaboracidn de la Especifico Fortalecimiento de las
SECCION 2 asignacion presupuestal herramientas de
ORIENTACION A especifica de los planeacién como pauta
RESULTADOS. recursos FORTAMUN para la evaluacién vy
valoracién del
desempenio del
FORTAMUN
Implementacion del Especifico Implementacion de
Sistema de Evaluacidn variables que apoyen al
del Desempefio proceso de seguimiento
Municipal para el y evaluacién del fondo.
monitoreo de los
programas de la
ejecucion de los
recursos del FORTAMUN
Publicar las evaluaciones Especifico Fortalecer la rendicion
SECCION 3 RENDICION de los recursos del de cuentas y
DE CUENTAS Y FORTAMUN del ejercicio transparencia municipal
TRANSPARENCIA fiscal en turno en el como mecanismos de
Portal de Obligaciones mejora constante de la
de Transparencia y la gestién municipal.
pagina web del
Ayuntamiento
SECCION 4 CALIDAD DE | Implementar las Especifico Mejora continua de los

LA INFORMACION DEL
DESEMPENO

cantidades de poblacién
de referencia, potencial
y objetivo de los
programas financiados
con FORTAMUN, para

procesos de planeacion
y asignacion
presupuestales

conforme a indicadores
municipales vinculados
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una valoraciéon objetiva

con la MIR federal del

de los beneficiarios del fondo.
municipio.
SECCION 5 ANALISIS DE | Disefio de un programa Especifico Monitorear los

LOS RESULTADOS

especifico de asignacion
de los recursos a nivel
contable y de planeacién
estratégica con los
rubros de asignacion
apegados al articulo 37
de la Ley de
Coordinacidn Fiscal.

indicadores municipales
de forma periddica para
la toma de decisiones y
mejora continua de la

planeacién de los
recursos del
FORTAMUN.

83




Consultoria 09 X

Referencias

INSTITUCIONAL
H. Ayuntamiento de Coronango Puebla.

Disponible en: http://www.coronango.gob.mx/

Plan de Desarrollo Municipal 2014-2018. Disponible en: http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-

landing/item/plan-de-desarrollo-municipal-2014-2018-de-coronango

LEYES Y REGLAMENTOS:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/134.pdf

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

Ley General de Contabilidad Gubernamental. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/finanzas_publicas/docs/LGCG.pdf

Ley de Coordinacidn Fiscal. Diario oficial de la federaciéon, Ciudad de México, 27 de diciembre de 1978.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf

BIBLIOGRAFIA:

Auditoria Superior del Estado de Puebla. (2018). Mejoras para el Disefio de los PP 2018 y su enfoque al cierre
de la administracion municipal. Recuperado de:
https://www.auditoriapuebla.gob.mx/images/capacitayactualiza/2017(B)/presentacion%20para%20internet
.pdf

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. (2011). ¢Qué es la Matriz de Indicadores
para Resultados? Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Normatividad/Matrizindicadores/MatrizindicadoresQuees
.aspx

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (2013). Guia para la Elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados. Meéxico. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORAC
ION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (2005). Disponible en: https://www.cepal.org/es

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2018). Presentacion del nuevo Sistema de Recursos Federales
Transferidos. México: Transparencia Presupuestaria. Recuperado de:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/arranqu
e_sistema_rft.pdf

84


http://www.coronango.gob.mx/
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-landing/item/plan-de-desarrollo-municipal-2014-2018-de-coronango
http://ojp.puebla.gob.mx/index.php/zoo-items-landing/item/plan-de-desarrollo-municipal-2014-2018-de-coronango

Consultoria 09 X

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2018). Evaluacion de Politicas y Programas Publicos: Primera
Edicion. Recuperado de: Transparencia Presupuestaria. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

Transparencia Presupuestaria (2018). Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Disponible en: http://www.ramo33.com.mx/matrices-de-indicadores-de-
resultados/?fbclid=IwARO0BdAwWv6M6EVNinKslvrt4gEokGO7EttN-IYSAMO6nGWNXXWTFYMEpmGjk

Transparencia Presupuestaria (2018). Presentacion del nuevo Sistema de Recursos Federales Transferidos.
Disponible
en:https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/arran
que_sistema_rft.pdf

Transparencia Presupuestaria. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/evaluaciones

85



Consultoria 09 X

X

Gonsultorix

Evaluacion del Desempefio de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios
(FORTAMUN)
Coronango, Puebla
Julio 2019.

86



