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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEBS: Area Geoestadistica Basica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacidon para el Desarrollo Municipal

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FID: Fichas de Indicadores de Desempefio

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LFAIS: Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social CAMBIA por Secretaria del Bienestar
SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencién Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-
DF.
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Publicos Federales.

Objetivos Especificos.
v Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF

realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la consecucién de los
objetivos del Fondo.

v Analizar la orientacion a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v Valorar la calidad de la informacion que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

v Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

v’ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v'Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.

Alcances de la Evaluacion.
Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del

ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacién del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.

A
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Limitaciones en la Elaboracion de la Evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodolégicos que afectaran la

capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo
y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacion e intercambio de informacion mediante mecanismos
electrénicos, siendo que, en ese sentido, la evaluacion se realizara con analisis de gabinete
y entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el

ejercicio del Fondo y programas que dé el derivan.

Deberé ser necesario ubicar y corroborar la ubicacion exacta de las obras financiadas con
recursos del FISM, por lo que el evaluador debera visitar al Municipio atendiendo las

medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse
como eliminacion del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como
reconsiderar las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales,
mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y
sobre todo, hacer énfasis en la calidad de entrega de informacion por parte del Municipio,
en el sentido de que muy probablemente solo pueda tener contacto de forma fisica en una

sola ocasion.

En relacién a la justificacion documental para dar respuesta a las 5 secciones y 25
preguntas de los presentes Términos de Referencia, en los que los Municipios carezcan
de informacion total o parcial, los entes evaluadores externos deberan justificar la
inexistencia de informacién por medio de procedimientos administrativos implementados
por los Organos de Control Interno, a las Unidades Administrativas que no hayan
generado o proporcionado informacion que limite la medicion de indicadores de
desemperio en la gestion del FISM-DF del ejercicio fiscal 2021 y en estos limiten contar

con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con antelacion.

A
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Introduccion.

A mas de una década de implementacion del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacion, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacion y el seguimiento de las politicas y programas publicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
que de estos deviene.

Toda intervencidn publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interées publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto publico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacion objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdésito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una

herramienta de politica publica que hace una importante contribucién para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracion publica estatal hacia una Gestidn para Resultados
(GpR) que permita crear de valor ptblico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.

A
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion 1, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer péarrafo, 7
fraccion VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y demas Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
0 por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién
2022 y al objetivo de la Administracion 2021-2024.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de Coronango,
Puebla, se realizo atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19
establecidas por las autoridades competentes, contiene informacion y datos de un
ejercicio fiscal que proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su
alcance, potencial y resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y analisis
documental de la normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la
informacion contenida en portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del
Estado y Federacion, asimismo se realizo trabajo de campo a traves de mesas de trabajo,
entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM-DF,
cabe mencionar que la informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las
necesidades detectadas por la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la
Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de la

Secretaria de Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo pérrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido

para tal fin.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 11 fraccion V, 12 fraccion
IV; 70 y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 133 de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion

Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo también se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacién Municipal 2022; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2021
elaborados por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la

Secretaria de Bienestar.

A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion del

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

El objetivo fundamental de este Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria, se encuentra
contemplado en la LCF dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). El FAIS, se divide a su vez en dos Fondos:

A
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¢ El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); y

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

REFERENTE NORMATIVO DEL FISMDF EN LA LCF

Articulos 25 y 32 | Se establece la creacion del FISMDF.

Se senalan los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar con
) estos recursos, asi como la obligacidn de informar a la Federacion y a los habitantes del
Articulos 33 y 48 - , . .

Municipio los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados.
Articulos 34 y 35 | Se describe la formula para su distribucion.

Articulo 49 Se indican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluacion y fiscalizacion
iculo

del manejo de los recursos.

Tabla 1: Referente Normativo del FISMDF en la LCF.
Fuente: Elaborado con fundamento en la LCF.

Distribucion de los recursos del FISMDF:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de
pobreza extrema para la aplicacion de la férmula y procedimiento previstos en el articulo
34 de la LCF. La determinacion de los valores que se calculan con base en la férmula

antes mencionada sirve para el propio calculo que los Estados efectdan en esta materia.
Destino de los recursos del FISMDF:

El FISMDF se ejerce en los téerminos que defina el Ayuntamiento, previo acuerdo con el
CDM, en apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (LGOFAIS), emitidos por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno de la Republica (BIENESTAR), que dan cumplimiento a lo
dispuesto en la LCF que establece: De conformidad con la LCF, los recursos del FISMDF
deberén aplicarse en: e Agua Potable, e Alcantarillado, e Drenaje y Letrinas, e
Urbanizacion, e Electrificacion, e Infraestructura Basica del Sector Salud y Educativo, y
e Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita

la Secretaria de Bienestar.

A
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Metodologia de la evaluacion.

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 5 caracteristicas bésicas, asi como de 5 secciones temaéticas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada 'y 12
de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

Subtotal

Caracteristicas del Fondo.

a-e
Justificacion de la creacion y del disefio del programa. 1-5
Planeacion estratégica y contribucion. 6-9
Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 10-19
cuentas.
Orientacién y medicidn de resultados. 20-23
Evaluacion de los Recursos Transferidos. 24-25

Total

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracion del FISMDF 2021.
Fuente: TdR FISMDF 2022.

El analisis y valoracién sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; asi como la
derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su casi aplique; por lo que
resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como
“Coordinadora de la evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacion de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacién complementarias que se requieran

para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccidn tematica.

A
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Criterios generales para responder las preguntas.

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los

99
1

casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacion o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos

empleados en el mismo.

Formato de Respuesta.
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;

b) Respuesta binaria (“Si o No”); Para las respuestas binarias, en los casos en que la
respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir un valor numéricoy el criterio
correspondiente, el cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

c) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser claray oportuna de acuerdo
a lo solicitado por pregunta.

d) Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion electrénica

para ser consultada.

A
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Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
“No”.

e Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los

criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informacion basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:

12
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ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”

ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Evolucion de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa”
ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM-DF.

Caracteristicas generales del Fondo.
C A. Obijetivos del FISM-DF de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo federal

relacionado.

Las Aportaciones Federales del FISM-DF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto 0 muy alto nivel de
rezago social, y en las zonas de atencion prioritaria, bajo los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estén
destinados, como lo estipula el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El Fondo debera ser considerado en los rubros definidos en el Articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los cuales son: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica
del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi
como mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones

establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y
Rezago Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o Demarcaciones
Territoriales que realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario

Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS estan registrados tres componentes (cada uno relacionado con
el tipo de proyecto financiado: servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la
vivienda y proyectos financiados de infraestructura social, salud, alimentaria y
educativa); estan consideradas tres actividades transversales a todos los componentes
(capacitacion a Municipios; registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social;

y seguimiento de proyectos).

14
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C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos v rubros establecidos

en la LCF vy la demés normatividad aplicable al FISM-DF.

Con base en datos estadisticos oficiales el Municipio de Coronango, Puebla presenta las

siguientes necesidades o problemas dentro de su poblacion:

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021,

emitido por la Secretaria de Bienestar.

Poblacién total en 2021
Poblacion en pobreza:
Poblacién en pobreza moderada
Poblacién en pobreza extrema
Grado de Rezago Social

43,715 personas

21,567 personas
4,607 personas
Bajo

Tipo de carencia Personas

Rezago educativo 6,922
Carencia por acceso a los servicios de salud 10,469
Carencia por acceso a la seguridad social 29,343
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 3,713
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 14,807
Carencia por acceso a la alimentacion 5,892

Tabla 3: Carencia Municipal en numero de personas.

Fuente: Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.

" . )
Rezrzago educativo 5,922 Siiliied:c?ay espaclosen la 2713
Acceso a los servicios de Servicios basicos en |la
salud s vivienda 14807
Acceso a la seguridad 26,343 Acceso a la 5892

social

alimentacicn

Porcentaje
HEEEEEEN = Mmunicipio o demarcacion territorial

T2

20 194 20.8
- =4S

Rezago Salud Seguridad
educativo social

Calidad v
espacios
wivienda

Servicios
basicos
wivienda

e

= En la entidad

26.5

20.8

Alimentacion

_/

Grdafica 1: Carencia Municipa en porcentaje de la poblacion.

Fuente: Informe Anual sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.

Por lo que se identifica que las dos principales necesidades que tiene prioridad para la

aplicacién y distribucion de los recursos del FISM-DF, son las relacionadas con los

servicios basicos en la vivienda y a los servicios de salud.

A
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Segun datos proporcionados por la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el afo 2021, el Municipio cuenta con 18 ZAP Urbanas; grado de marginacion bajo y
grado de rezago social bajo, asimismo, cuenta con un porcentaje del 12.24548 de la
poblacion en pobreza extrema para el 2021; y con la categoria “E” Presencia Indigena

Dispersa. Ademaés, es considerada ZAP Rural debido a que tiene un alto nivel delictivo.

Aunado a lo anterior y conforme a lo establecido en los Términos de Referencia 2022
FISM se presenta la siguiente tabla en la que se visualiza que los objetivos del PMD
coinciden con los objetivos del Fondo y que estos se alinean también con el PED y PND:

FLAN NACIOMAL DE DESARROLLD PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024
2018-2024 2018-2021
ElES EIES ENFOOUES THANSVERSALES EIES

1-BUEN GOBIEAND ¥ PARTICRACION
CRUDADANA

1 - SEGURICAD PUBLICA, JUSTICHA Y
E5TADD D DERECHO

1 - POLTICA ¥ GOBIERMO

2 - RECUPERACKIN DEL CAMPO
POBLAMD

- SEGLRIDAD PUBLICA ¥ COMUNIDAD

POLIT OC1A)
2- POLITICA S0CLAL SEGURA

3 - DESARROLLO ECONOMICD PARA
TODAS ¥ TODOS

3 - DESARAOLLO URBANO Y AURAL
SUSTENTABLE

3 - DCONOMIA

1 INFRAESTRUCTURS

I PUEBLOS ORIGINARIOS
2 MGUALDAD SUSTANT VA

4 - DISMINUCION DE LAs
DESIGUALDADES

4 - DESARROLLD COMUNITARID ¥ FORMENTD
ECONOMICD

EIE TRAMSVERSAL "ECUIDAD DE GENERD"

EIE ESPECIAL "GOBIERND
DEMOCRATICD, INROVADOR ¥
TRANSPARENTE"

5 - BIENESTAR S0CIAL ¥ SERVICKDS PLELICOS

4 CLIDADD AMBIENTAL Y ATERCION AL CAMBID CLIMATIOD

Imagen 1: Alineaciéon de objetivos PDM 2018-2021, PED 2019-2024 y PND 2019-2024.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal del Municipio de Coronango, Puebla 2018-2021.

C C. Analisis y descripcion de la férmula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCFy

demas normatividad aplicable.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, s6lo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable, segun estimacion que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera agil y directa, sin méas limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

El monto total de los recursos del FISM-DF asignado para el Estado de Puebla para el
gjercicio 2021 es de $5°255,748,471.00 (Cinco mil doscientos cincuenta y cinco millones

setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y un pesos 00/100 M.N.)

De acuerdo con la formula descrita en el Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal y
desarrollada de manera detallada en el Acuerdo de la Directora de Deuda Publica en la
Unidad de Inversion de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace de conocimiento de los Gobiernos
Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), para el Ejercicio fiscal 2021.

De la aplicacion de dicha formula el presupuesto asignado al Municipio de Coronango,
Puebla correspondiente a recursos federales provenientes del FISM-DF para el ejercicio
2021 fue de $34°320,662.00 (Treinta y cuatro millones trescientos veinte mil seiscientos
sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), que representa el 0.65 por ciento con respecto al

presupuesto Estatal para el ejercicio 2021.

C D. Evolucion del presupuesto del Fondo en el Municipio de Coronango, Puebla, de 2018 a 2021.

En la siguiente grafica se nos muestra el presupuesto asignado para el Municipio de
Coronango, Puebla, proveniente del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) de acuerdo a la distribucion
y calendarizacion para las ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los
Periodicos Oficiales del Estado de Puebla, donde, del ejercicio 2018 al 2019 se obtuvo
un incremento anual promedio de 10.63%, del ejercicio 2019 al 2020 del 1.32%, sin
embargo, del ejercicio 2020 al 2021 se muestra una disminucion en la asignacion de
recursos del 1.00%, que es logico, ya que a nivel estatal también se presentd una

disminucion en la asignacion de recursos del FISM-DF.

17
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EVOLUCION DEL FISM-DF EN CORONANGO,
PUEBLA

$34,320,662.00
$34,665,9

$34,212,8

$36,000,000.00 -

$34,000,000.00

2021

$32,000,000.00 $30,924,591.00

$30,000,000.00
2018
$28,000,000.00

2018 m 2019 m2020 m2021

Grdfica 2: Evolucion del FISM-DF.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2018, 2019, 2020 y 2021.

C E. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da sequimiento al Fondo evaluado.

Con respecto a los indicadores Municipales a través de los cuales el Municipio da
seguimiento a la aplicacion de los recursos del FISM-DF, el Municipio incluyd dentro del
Plan de Desarrollo Municipal® algunos supuestos Indicadores para cada uno de los Ejes,
sin embargo, carecen de una estructura correctamente elaborada, asimismo es importante
mencionar que dentro del PMD proporcionado no se cuenta con evidencia de una MIR
municipal, sin embargo, el Municipio de Coronango, Puebla, cuenta con un P.p.% que
lleva por nombre Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), mismo que cuenta
con un indicador en nivel Fin, un indicador en nivel Propdsito y cuatro indicadores en

nivel Componente.

1 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

2 http://transparencia.coronango.gob.mx/normatividad-conac/norma-para-armonizar-la-presentacion-
de-la-informacion-adicional-del-proyecto-del-presupuesto-de-egresos/2021-12/7173-03-programas-
presupuestarios-municipio-de-coronango-puebla-ejercicio-fiscal-2021/file

A
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A. Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

1 ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacién, y se presentan de
forma clara?:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de
pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida por las No

instituciones oficiales.

c. Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de No
fuentes oficiales.

d. Se encuentra integrado en un documento normativo y este se No
encuentra aprobado.

No Negativo 0

WEL e ReIEGIGEWER Si el programa no cuenta con un diagndéstico del problema al
que atiende, se considera informacion inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No”.

Justificacion: ElI Municipio de Coronango, Puebla no cuenta con un diagndstico
municipal que incluye las problematicas vinculadas a las carencias sociales; si bien la
Administracion 2021-2024 present6 evidencia del PMD? de la Administracion 2018-2021
esta se trata de la version abreviada, por lo que no se puede observar en dicha version la
elaboracion de un diagnostico que cumpla con las caracteristicas necesarias establecidas

en la pregunta.

ASM: Se sugiere a la Administracion actual contemplar en su PMD 2021-2024 la
elaboracion de un diagnostico municipal en el que se describan las causas, efectos y
caracteristicas de las problematicas que tiene la poblacidn, asimismo es necesario que se

base en datos oficiales actualizados y este se encuentre aprobado.

3 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

A
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2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cdmo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementacion de uno o varios programas que se vincule a los objetivos de Fondo?:

Respuesta: No.

Justificacion: Como se menciond en la pregunta anterior la actual Administracién 2021-
2024 del Municipio de Coronango, Puebla presentd evidencia de un PMD* actualizado,
mismo que fue aprobado por la Administracién 2018-2021, sin embargo, en dicho PMD
no se muestra evidencia de la existencia de un diagnéstico municipal en el que se
establezcan problemas o necesidades como hechos negativos que puedan ser revertidos
con el FISM.

ASM: Se recomienda a la Administracion 2021-2024 que en su PMD se plasme el
diagnostico que cumpla con las caracteristicas necesarias para la identificacion del
problema y o necesidad detectados en la poblacion, asimismo es indispensable que se
basen en la Metodologia del Marco Logico para el planteamiento del mismo.

4 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FISM-DF, se establece
la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permita
visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?:

a. Se establece como problema central en el diagrama del arbol,
previamente detectado.

b. Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema No
no fuera atendido

c. Se consideren los medios y fines que permitiran dar atencion al No
proposito del programa.

d. Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol No
de problemas y objetivos.

No Negativo 0
WVEL e RelEEEYZEN El programa no establece la Metodologia del Marco Ldgico
(MML).

Justificacion: EI Municipio no muestra evidencia de algin documento oficial en el que

se contemplen arboles de problemas y arboles de objetivos con caracteristicas requeridas
por la MML, si bien como ya se mencioné anteriormente la Administracién 2018-2021
entregd a la actual Administracion actual el PMD?® correspondiente al ejercicio evaluado,
sin embargo, en este no es posible visualizar de forma clara el origen y las posibles

soluciones de los problemas o necesidades detectadas en la poblacion.

ASM: Se sugiere a los actuales gestores del FISM la elaboracion de un documento
normativo de planeacion que contenga arboles de problemas y objetivos, que cuente con

las caracteristicas requeridas por la MML.

5 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los
objetivos y programas que se vinculan al fondo evaluado?:

Respuesta: No.

Justificacion: Como ya se ha mencionado en las preguntas anteriores el Municipio de
Coronango, Puebla no contiene evidencia dentro del PMD® del ejercicio evaluado de
haber identificado a las poblaciones potencial y objetivo que puede ser atendida con los

objetivos y programas del FISM.

ASM: Se sugiere al Municipio delimitar a su poblacion potencia y objetivo, con el fin de

focalizar de manera correcta los objetivos y programas que se pueden aplicar con el FISM.

6 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

A

22


https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021 wﬁ@

JRE T —

5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece
un eje rector del cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los
recursos del Fondo evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes de los rectores
de los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional?:

Respuesta: Si.

Justificacion: En este sentido es importante mencionar que se establecen dos Ejes
rectores dentro del PMD 2018-2021" que contienen objetivos que se relacionan con la
aplicacion del FISM, los cuales son el Eje 3. Desarrollo Urbano y Rural Sustentable y el
Eje 5. Bienestar Social y Servicios Publicos.

Los objetivos y rubros de asignacién del programa financiado se alinean con los objetivos
del Plan de Desarrollo Municipal, Plan Estatal de Desarrollo® y Plan Nacional de
Desarrollo® vigentes, mismos que se encuentran plasmados en una tabla dentro del PMD

Ccomo Se muestra a continuacion:

PND PED PMD
1. Politica v gobierna 1. Seguridad publica, EJE 2: SEGURIDAD
Jjusticia y estado de PUBLICA ¥ COMUMNIDAD
derecho SEGURA
E. Gobierno democratico, EJE 1: BUEMN GOBIERMND ¥
innovador e influyente PARTICIPACION
CIU D ADAMN A
2. Politica social 4. Disminucidn de las EJE 3: DESARROLLO
desigualdades URBAMNDO Y RURAL
SUSTENTABLE

EJE 5: BIENESTAR SOCIAL Y
SERVICIOS PUBLICOS.

EJE TRAMSVERSAL:
IGUuALDAD ¥ EQUIDAD DE

GEMERO.
3. Ecomomia 2. Recuperacion del campo EJE 4: DESARROLLO
poblano COMUNITARIO Y

FOPMENTO ECOMOMICO

3. Desarrallo econdmico
para todas y todos

Tabla 4: Vinculacion de objetivos del Fondo con PDM, PED y PND.
Fuente: PMD 2018-2021, el PED 2019-2024 y el PND 2018-2024.

ASM: Se sugiere a la Administracién del Municipio de Coronango, Puebla que dentro
del nuevo PMD 2021-2024 se integre la alineacion de los Ejes rectores a los del PED y
PND, es importante que se tomen en cuenta Ejes que tengan que ver directamente con el
FISM.

7 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf
8 Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

% Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
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B. Planeacion estratégica y contribucién.

6.- ¢Para la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefi¢ y
considerd un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en
atencion al FISM-DF, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades) ?:

Si Positivo 2

WEL o ReiE 288 El Municipio no cuenta con una MIR Municipal anexa al
PMD del ejercicio evaluado.

Justificacion: No es posible identificar una MIR municipal anexa dentro del PMD; como
ya se ha mencionado en preguntas anteriores, el PMD*° que presenta como evidencia el
Municipio de Coronango, Puebla es la version modificada y que fue aprobado en su
momento por la Administracion 2018-2021, sin embargo, dicho PMD no cuenta con
informacion suficiente para valorar esta pregunta; sin embargo es importante mencionar
que el Municipio muestra un P.p.!! denominado FISM, dicho P.p. contempla el resumen
narrativo en todos los niveles y este cuenta con una elaboracién apegada a la MML, por
lo que se determina que es posible tomarlos como parametro para una correcta aplicacion

del Fondo y por lo que el nivel que se le da a la pregunta es de 2:

FIN: Contribuir a disminuir las carencias sociales de los habitantes del Municipio

mediante la construccion de obras publicas con recursos publicos.

Propdsito: Los habitantes del Municipio mejoran calidad de vida y desarrollo social a

través de la ejecucion de obras y/o acciones.

Componente 1: Obras para el mejoramiento de las condiciones de las viviendas,

realizados.

Actividad 1: Realizar 2 reportes de seguimiento sobre los proyectos para mejorar las

condiciones de la vivienda.

Componente 2: Obras para el mejoramiento urbano del municipio, ejecutadas.

10 pPMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

11 http://transparencia.coronango.gob.mx/normatividad-conac/norma-para-armonizar-la-presentacion-
de-la-informacion-adicional-del-proyecto-del-presupuesto-de-egresos/2021-12/7173-03-programas-
presupuestarios-municipio-de-coronango-puebla-ejercicio-fiscal-2021/file
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Actividad 1: Realizar 2 reportes de seguimiento a la ejecucion de obras para el

mejoramiento urbano.

Componente 3: Obras publicas para el suministro de servicios basicos en las viviendas,

realizadas.

Actividad 1: Realizar 2 reportes de seguimiento sobre proyectos de obra puablica para

servicios bésicos.
Componente 4: Obras publicas en el sector educativo, realizadas.

Actividad 1: Realizar 4 reportes de seguimiento sobre los proyectos de obras de

infraestructura en el sector educativo.

ASM: Se sugiere a la actual Administracion del Municipio elaborar una MIR Municipal
anexa a su PMD; ya que esta coadyuvara a mejorar el enfoque que tiene el FISM en el
Municipio de Coronango, Puebla; asimismo es importante mencionar que el P.p. FISM
que proporcionod el Municipio cuenta con una estructura que puede ser adaptado a una

MIR Municipal, ya que este cumple con los elementos requeridos por la MML.
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7.- ¢ Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso sesionan S
los responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.
b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o S
acciones a ejecutar consensadas.
establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la

ejecucion de los recursos del FISM, detallando los alcances logrados, Si
anexados al acta correspondiente

Si Positivo 4
VLI =W ReIEREVER EI - Municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de
priorizacion de proyectos, obras o acciones y considera todas
las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: Para la planeacion de la ejecucién con recursos del FISM se llevan a cabo
reuniones de priorizacion en donde se genera la participacion comunitaria, en este sentido
cabe sefialar que el Municipio de Coronango, Puebla remiti6 a la instancia evaluadora 3
actas de sesiones de COPLADEMUN??, las cuales contienen la convocatoria a los
respectivas para ser llevadas a cabo en tiempo y forma, mismas que se describen a

continuacion:

Primera Sesion: Llevada a cabo el dia 02 de marzo de 2021 a las 10:30 horas con previa
convocatoria del Presidente Municipal de Coronango y Presidente del Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal, en cumplimiento a la normatividad aplicable;
con base en lo mencionado y una vez efectuado el pase de lista se reunieron reunidos los
CC. Antonio Teutli Cuautle, Presidente Municipal de Coronango y Presidente del Comité
de Planeacién para el Desarrollo Municipal; Humberto Monroy Jiménez, representante
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP) y
Secretario Técnico del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; [3]
Presidentes auxiliares de las [3] Presidencias Auxiliares que integran el Municipio de

Coronango; [4] Consejeros del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de

12 Actas de COPLADEMUN 2021.
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Coronango, y [4] asesores del Presidente Municipal y Presidente del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Es importante mencionar que el secretario técnico del COPLADEMUN, el C. Humberto
Monroy Jiménez dio a conocer a los participantes los montos asignados de los Fondos,
mismo que para el FISMDF 2020 fue de $34°620,662.00.

En lo consiguiente se llevd a cabo la priorizacion de obras en las que se enlistaron 9
posibles obras y/o acciones a realizar con el FISM por un monto autorizado de
$347110,092.37 pesos.

Segunda Sesion: Con fecha del 26 de agosto a las 11:00 horas, misma que cuenta con la
participacion de los C. Antonio Teutli Cuautle, Presidente Municipal de Coronango y
Presidente del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; C. Humberto Monroy
Jimeénez, representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP), y Secretario Técnico del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal; [3] Presidentes auxiliares % de las [3] Presidencias Auxiliares que integran el
Municipio de Coronango y Vocales; [4] Consejeros”, del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Coronango; [3] asesores del Presidente’. Municipal y Presidente
del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; en dicha sesion se llevo a cabo
el Seguimiento y evaluacion de avance fisico-financiero de las obras y acciones
aprobadas.

Tercera Sesion: Con fecha del 03 de noviembre a las 14:30 horas y que cuenta con la
participacion de los C. Gerardo Sanchez Aguilar Presidente Municipal Constitucional de
Coronango y Presidente del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; C. Hugo
Juarez Corona, representante del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla (COPLADEP), y Secretario Técnico del Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal; Presidentes auxiliares de las Presidencias Auxiliares que integran el
Municipio de Coronango y Vocales; Consejeros”, del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal de Coronango; asesores del Presidente'. Municipal y Presidente del
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal; en dicha sesién se anexa la

evaluacion tanto fisica como financiera de las obras realizadas en 2021.

Hallazgo: Se realizd una correcta planeacion con los recursos del FISM en el Municipio
de Coronango, Puebla, se presentd evidencia de tres sesiones de COPLADEMUN mismas
que cuenta con informacion de la priorizacion y evaluaciones realizadas a las obras del

ejercicio 2021.

A
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8.- El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del FISM, ¢contiene indicadores y
metas que coadyuven con la mediciébn de cumplimiento, de acuerdo con las
siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: S
Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y
tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador, Si
método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y S
cumplimiento del FISM

Si Positivo 4

Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles
propdsito y componente del programa y considera todas
las caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacion: Los programas integrados en el PMD*® donde se establece la ejecucion de

los recursos del FISM son los siguientes:

5.2 Mejoramiento y mantenimiento de centros educativos.

5.3 Programa municipal de vivienda.

5.4 Programa de revision y mejora de red sanitaria y pluvial.

5.10 Construccion de 2 centros de salud.

Los productos antes mencionados se plasman dentro del P.p. “Fondo de la Infraestructura
Social Municipal (FISM)** mismo que realiza una prevision de recursos a ejercer por
$357705,966.61, asimismo se define que la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano seran los encargados de dar el correcto seguimiento a dicho programa, de la

misma manera las metas e indicadores cumplen con algunos criterios sefialados en la

pregunta como se muestra a continuacion:

13 PMD de Coronango, Puebla 2018-2021
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf

14 http://transparencia.coronango.gob.mx/normatividad-conac/norma-para-armonizar-la-presentacion-
de-la-informacion-adicional-del-proyecto-del-presupuesto-de-egresos/2021-12/7173-03-programas-
presupuestarios-municipio-de-coronango-puebla-ejercicio-fiscal-2021/file
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PROPOSITO

RESUMEN NARRATIVO Los habitantes del municipio mejoran calidad de vida y desarrollo social a través de la ejecucién de obras y/o acciones.

Indicador
NOMBRE Porcentaje de obras y acciones realizadas.
DMENSIGN & MEDIR Eficacia | al ‘ | METODO DE CALCULO | (vin2)"100
e = catrategico | | T | Foroontale ‘ | SoumomTaENTo 0B Regular
[ Lnea sase [ META DEL WDIGADOR
o 2020 100%
VALOR ARO

COMPONENTES

D Obras para el mejor de las de las
HOMERE Porcentaje de obras para el mejoramiento de las condiciones de Ias viviendas, realizados
OmENEION A MEDIR Eficiencia | | sssssssssss 1om Trimestral | | ETODG DE CALCULG ‘ (V1/v2)"100
——— | S | | S—— ‘ Porcentais | | | ComeomTAmENTO DSt | Regular
| LINEA BASE ‘ META DEL INDICADOR
o 2020 100%
VALOR ARO
e o Obras para el mejoramiento urbano del municipio, ejecutadas.

Indicador

m

Porcentaje de obras para el mejoramiento urbane, ejecutadas

DMENSIN A MEDIR | Eficisncia | FRECUENCIA DE MEDICIGN | Trimestral | | WETODO DECALCULD | (V1/v2)*100
P— - | Gestion | | e | Porcentaje | oo ces Regular
| LA BASE | META DEL NOICADOR
0 2020 100%
VALOR ARO
COMPONENTE 3
i Obras para el o de servicios en las viviendas, realizadas.
Indicador
NomaRE Porcentaje de obras publicas para servicios basicos, realizadas.
e | Eticiencia | | uuuuuuuuuuu - ‘ Trimestrat ‘ | e | (virv2)m100
Teo DE moIGADOR | Gestion | | TR0 DE FoRMULA ‘ Porcentaje ‘ A e mera Regular
[ Lnea aas ] META DEL MOIGADOR
o 2020 100%
VALOR ARO
comPoneNTE s
oy Obras en el sector

Indicador
HomaRE Porcentaje de obras publicas para el sector educatuvo, realizadas
DMMENSHEN A MEDIR Eficiencia ‘ FRECUENCIA DE MEDICIGN ‘ Trimestral | | METODO DE CALCILD | (V1/V2)*100
TR DE INDICADOR Gestion ‘ ‘ TIPO DE FORMULA ‘ Porcentaje | il Regular
| [r— ‘ META DEL MOICADOR
0 2020 100%
VALOR ARO

Imagen 2: P.p. Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM).
Fuente: P.p. 2021 Municipio de Coronango, Puebla.

ASM: Se sugiere al Municipio afiadir a la linea base del indicador los resultados obtenidos
del ejercicio anterior inmediato, debido a que Unicamente colocan el afio; asimismo es
importante que en las metas se defina el sentido del indicador para de esta manera medir

y presentar los resultados finales del P.p. de manera adecuada.
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9.- ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al
ejercicio del FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una vinculacion
en el proceso de Planeacién y Programacion?

Respuesta: Si.

Justificacion: EI Municipio report6 los proyectos financiados con los recursos del FISM
planeados para el ejercicio fiscal 2021 en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social®®, dichos reportes son competencia de la Secretaria de Bienestar, y fueron
remitidos en los bajo la normatividad aplicable; de los resultados obtenidos al final del
ejercicio se obtienen los siguientes resultados:

Total, de recursos FISM a invertir reportados en las MIDS $34°320,662.00:

El Municipio reportd 11 obras y/o acciones todas focalizadas en ZAP Urbana por un
importe de $34°044,671.43, es decir, 99.20% del total del recurso.

Por otro lado, la incidencia de los proyectos fue de la siguiente forma:

TIPO MONTO PORCENTAJE("%)
DIRECTA 15,497,147.63 45.52 %
COMPLEMENTARIA 18,547,523.80 54.48%

Tabla 5: Proyectos por tipo de incidencia.
Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/712983/Puebla-comprimido.pdf

En este sentido es importante mencionar que las 11 obras reportadas en la MIDS durante
el ejercicio 2021 fueron las contempladas en la priorizacion de obras con fecha 02 de
marzo de 2021, mismas que se encuentran anexas en el acta de sesion de
COPLADEMUN.

ASM: Se sugiere al Municipio reportar el total del recurso en la MIDS, ya que, si bien
las obras y acciones coinciden con lo priorizado al principio del ejercicio evaluado, no se

reportd el 0.80% del total del recurso.

15 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/712983/Puebla-comprimido.pdf
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C. Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas.

10.- Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y justificativa
gue permita trasparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion
de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si.

Justificacion: Los involucrados en el uso, manejo, aplicacién y comprobacién de los
recursos tienen identificada la normatividad que regula el FISM, esta afirmacién deriva
de las mesas de trabajo sostenidas con los gestores, asi como por sus respuestas en los

cuestionarios diagndstico® aplicados por la instancia evaluadora.

Es importante mencionar que el Municipio cuenta con la normatividad aplicable al FISM
en la pagina http://transparencia.coronango.gob.mx/normatividad-conac, asimismo el
PMD 2018-2021 esta publicado en la pagina
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Municipales2020/Coronango.pdf; los involucrados

cuentan también con la publicacion de la normatividad en la Plataforma Nacional de

Transparencia con link https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa.

Por tltimo, cabe destacar que los responsables no tienen conocimiento de las evaluaciones
externas de ejercicios anteriores a pesar de contar con ellas, asimismo todos desconocen

si se elabor6 una MIR Municipal que coadyuve a mejorar el desempefio del FISM.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM mantenerse en constante
actualizacion respecto de la normatividad del FISM, es importante que dicha

normatividad se encuentra también actualizada en las paginas oficiales del Municipio.

16 Cuestionarios Diagndstico.
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11.- ElI Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién, con
respecto de proyectos, obras o acciones a ejecutarse con recursos del FISM, para el
beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga
informacion util para identificar al tipo de poblacién y la que No
se solicita el apoyo.

b) EI formato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o
incluido en un manual de procedimientos o alineamiento No

respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

No Negativo 0

., .. El programa no cuenta con un procedimiento para dar
Valoracion Cuantitativa , p- g .. P P
tramite a las solicitudes.

Justificacion: Si bien los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo, ya que
se realizan por medio del COPLADEMUN, lamentablemente el Municipio de
Coronango, Puebla no mostr6 evidencia de contar con un formato definido que esté

disponible para la poblacion objetivo.

ASM: Se sugiere que el Municipio brinde una correcta atencion a las solicitudes de la
poblacién a través de un formato definido y disefiado de tal manera que se pueda obtener
informacion especifica de las condiciones del solicitante y que se encuentren disponibles

para toda la poblacién.
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12.-El Municipio a través del area responsable ¢disefia e integra un padron de
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y
pormenorizar a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del FISM?:

Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre, No
edad, domicilio, miembros de la familia.

Incluye accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo No
(Segun la normativa aplicable al FISM).

Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la No
poblacion objetivo.

Se encuentran registrados en una base de datos disponible a la No
poblacion en un portal web oficial.

No Negativo 0

Ve e ReiEL G EWERS El programa no cuenta con un padron de beneficiarios.

Justificacion: EI Municipio no proporcioné informacion a la instancia evaluadora que
permita conocer quiénes son los beneficiarios de las obras, acciones y proyectos
financiados con el FISM.

ASM: Se sugiere al Municipio elaborar un padrén de beneficiarios que cumpla con las
caracteristicas necesarias, asimismo es importante que se encuentre registrado en una base

de datos disponible para la poblacion.
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13.-Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como
de la normatividad aplicable del FISM, el Municipio cuneta con mecanismos
documentados especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

a) El Municipio cuenta con pégina de internet y contiene la
planeacién sobre ejecucion de los proyectos capturados en la No
MIDS.

La informacion correspondiente a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del No
programa presupuestario del FISM.

Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio
realizadas al FISM de ejercicios anteriores, asi como la Si
atencion de los ASM que derivan de esta.

Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos S
participacion ciudadana implementados.

Si Positivo 2

., o El Municipio tiene pagina de internet y cumple con dos
Valoracion Cuantitativa , _p P .g y P
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: Para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia el Municipio de

Coronango, Puebla cuenta con su pagina oficial https://coronango.gob.mx/, en dicha

pagina se puede visualizar las evaluaciones externas de ejercicios anteriores

http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-fondos-

federales/evaluaciones-2020 y contiene los resultados obtenidos de los mecanismos de

participacion ciudadana como son el PMD vy los P.p. del ejercicio evaluado.

ASM: Se sugiere al Municipio publicar la informacion necesaria en cuanto a
transparencia y rendicion de cuentas respecto a los resultados del FISM, como son los

reportes de las plataformas MIDS y SRFT.
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14.- Para el seguimiento y cumplimientos de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢se disefid e integr6 un Programa
Presupuestario Especifico del FISM o se encuentra incluido en uno o més Programas
Presupuestarios?:

Se establecen indicadores para cada nivel y contienen:
Nombre, afio base y unidad de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y

tienen: Periodicidad de medicion, sentido del indicador,
método de célculo, meta del indicador.
Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se hace mencién de los responsables del seguimiento y
cumplimiento del FISM.

Si Positivo 4

El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de
VeI W ReTETEVERS [os recursos del Fondo evaluado considera todas las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio cuenta con P.p. especifico del FISM, en dicho P.p. se realiza
la prevision de recursos a ejercer con el Fondo, asimismo se establece como responsables
del seguimiento y cumplimiento del P.p. a la Direccidn de Obras y Desarrollo Urbano;
por ultimo, se establecen indicadores y metas para cada uno de los niveles como se

muestra a continuacion:

RESUMEN NARRATVO: Contribuir a disminuir las de los del la construccién de obras pu con

NOMBRE Porcentaje de poblacién atendida

DIMENSION A MEDIR Eficacia

| FRECUENC1A DE MEDICION | Anual ‘ | METODO DECALCULO | w1ivZ)"100

COMPORTAMENTO DEL
INDICADOR HACIA LA META

Regular

TIPO DE NDIGADOR | Estratégico | | TIPO DE FORMULA | Porcentaje ‘

Unea Baze | WeTA DEL MDIGADOR

0 2020 100%

VALOR ARO

PROPOSITO

RESUMEN Los del icipi J calidad de vida y desarrollo social a través de la ejecucion de obras y/o acciones.

Indicador

Porcentaje de obras y acciones realizadas.

Eficacia | | o | al ‘ | METODO DECALCILO | (v1/v2)"100

Regular

TIFO DE NDICAI DOR | Estratégico | | TIPO DE FORMULA | Porcentaje ‘

o [ =

[] 2020 100%

VALOR ARO
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COMPONENTES

COMPONENTE 1
RESUMEN NARRATIVG Obras para el mejor de las de las , realizados.

uuuuu Porcentaje de obras para el mejoramiento de las condiciones de las viviendas, realizados
DIMENSION A MEDIR Eficiencia | | sssssssssss 1o Trimestral | | METODO DE CALCULD ‘ (V1/v2)"100
P — Gestion | | R— ‘ Porcentaje | |  CoumonTamENToDEL Rogular
| LINEA BAS ‘ META DEL INDICADO!
o 2020 100%
VALOR ARO
e o Obras para el mejoramiento urbano del municipio, ejecutadas.

Indicador

g
"

Porcentaje de obras para el mejoramiento urbane, ejecutadas

[Rmp— | Eficiencia | | sREcuENCIA DE MEDICIGN | Trimestral | | METODO DE CALCULG | (V1V2)*100
o | Gestion | | e | Porcentaie | oo oe Regular
| o | e
0 2020 100%
VALOR ANO
D
e Obras para el o de servicios en las viviendas, realizadas.

nnnnn Porcentaje de obras publicas para senvicios basicos, realizadas.
e | Eficiencia | | mmmmmmmmmmm — ‘ Trimesiral ‘ | - | (vinvz) 100
pre— | Geation | | e ‘ Parcentaje ‘ | oo o o Regular
| s [ e
0 2020 100%
VALOR ARO
comPonenTE 4
e Obras en el sector

Indicador
uuuuu Porcentaje de obras publicas para el sector educatuvo, realizadas
DMMENSHEN A MEDIR Eficiencia ‘ ‘ mmmmmmmmmmm 1on ‘ Trimestral | | METODO DE CALCILD | (V1/V2)*100
TR DE INDICADOR Gestion ‘ ‘ TIPO DE FORMULA ‘ Porcentaje | il Regular
| [r— ‘ META DEL MOICADOR
0 2020 100%
VALOR ARO

Es importante mencionar que en el cumplimiento final del P.p. 2021 se alcanzaron metas
en nivel Fin de 43,121 habitantes beneficiados, en nivel Propoésito la meta fue de siete
obras realizadas, en el Componente 1 la meta fue de dos obras, en el Componente 2
también se alcanzaron dos obras, lo mismo que en el Componente 3 y por ultimo en el

Componente 4 la meta fue de cuatro obras realizadas durante 2021.

ASM: Se recomienda al Municipio que los indicadores y metas sean complementados
con una linea base que contenga los resultados del ejercicio anterior inmediato, asimismo
es importante que se aflada el sentido del indicador con el fin de medir los avances de

manera correcta.

A
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15.- ¢El Municipio integra informes sobre los avances del seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y
recursos del Fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al
superior jerarquico y/o entes correspondientes?

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y
firmado por el departamento que lo elabora y el superior
jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de No
evidencia e integracion de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados
obtenidos.
Los reportes del programa presupuestario son periodicos, es S

decir no son mayores a 3 meses.

Se generan documentos que permiten evidenciar que se

informa en tiempo y forma los resultados obtenidos en los No
reportes y en su caso de las acciones

Se integran documentos o evidencias con respecto del
cumplimiento del calendario o documento en los plazos No
establecidos.

Si Positivo 1

Se cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: Con base en la evidencia proporcionada por el Municipio se analizé que,
se cuenta con un P.p. especifico del Fondo, es importante mencionar que la Direccion de
Planeacién y Evaluacion de Coronango, Puebla dio seguimiento de manera trimestral a
dicho P.p., lamentablemente no se muestra un calendario formalizado y firmado por la
Direccion y el superior jerarquico; por otro lado, el Municipio entrega avances
trimestrales a través del SRFT y MIDSY que tienen como superior jerarquico a la
Secretaria de Bienestar y SHCP, dichas plataformas se abren de manera trimestral por lo

gue estan calendarizados.

ASM: Se sugiere al Municipio elaborar una calendarizacion para realizar los reportes de

los avances del FISM de manera trimestral a los superiores jerarquicos.

17 https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-
fais

A
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16. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del FISM que se presentan en el Programa presupuestario especifico o
parcial ¢fueron reportadas a través del SRFT?:

v
v

d) Reporto cuatro trimestres y el informe final. No
Si Positivo 1

., o . Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a”
Valoracion Cuantitativa
de esta pregunta.

Justificacion: La informacion que vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas
con recursos del FISM que se presentan en el P.p. especifico del Fondo fueron reportadas
a través del SRFT; en este sentido es importante mencionar que el Municipio solo
proporciond a la instancia evaluadora evidencia del Informe del cuarto trimestre SRFT,
mismo que tiene sello de recibido por la Secretaria de Bienestar con fecha 17 de enero de
2022, asimismo se cuenta con evidencia de la semaforizacibn misma que tiene
cumplimiento de los tres mddulos correspondientes (Destino del Gasto, Ejercicio del

Gasto e Indicadores).

Cabe mencionar que la instancia evaluadora agoto los recursos disponibles y observo que

en las bases de datos oficiales de https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-

aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais, se observa el reporte de las obras que se

ejercieron durante el afio 2021, asimismo dichas obras coinciden con las definidas en los

P.p. del Municipio.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM reportar en tiempo y forma
los avances en la plataforma del SRFT, es importante que las obras y/o acciones

reportadas coincidan con la planeacion que se tuvo en el Municipio.
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17.- ¢ Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del FISM, atendiendo los siguientes criterios?:

Se cumple porcentaje minimo para la asignacién de proyectos
directos.

La totalidad de la asignacion de recursos en: Zonas de
Atencion Prioritariay las localidades en los 2 grados de rezago

social més alto.

Mas del 50% de las comunidades con Muy alto grado de
rezago social recibieron por lo menos una obra o accién.
Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos
Indirectos y el PRODIM.

Si Positivo 4

Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se
VEL e ReiELIGEWVERS cumple con todas las caracteristicas de los incisos de esta
pregunta.

Justificacion: Con base en la evidencia proporcionada se puede corroborar que los
proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas en
la normatividad FISM, el Municipio de Coronango, Puebla aplico el 45.52% del total del
recurso, asimismo la totalidad del recurso se focalizd en Zonas de Atencion Prioritarias

Urbanas como se muestra a continuacion:

ZAP URBANA MONTO INVERTIDO
San Francisco Ocotlan: $26°204,397.23
San Antonio Mihuacan $37980,982.82
Santa Maria Coronango $3859,29138

Tabla 5: Localidades beneficiadas con FISM 2021.

Fuente. MIDS y SRFT del Municipio de Coronango, Puebla

Como se muestra en la tabla anterior la localidad mayormente beneficiada fue San
Francisco Ocotlan, asimismo la localidad de San Antonio Mihuacén fue beneficiada con
dos obras, dicha localidad es la Unica considerada como de medio rezago social, ya que

el Municipio no cuenta con localidades de alta 0 muy alto grado de rezago social.

Hallazgo: EI Municipio diversifico de manera correcta el recurso de FISM, es importante
que se siga dando un seguimiento adecuado conforme a la normatividad vigente del
Fondo.

A

39



x
Coronango

I —

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

18.- ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS vy el

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras. Si

wn
A
=
—
-~

Caracteristicas

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras. Si
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras. Si

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras. Si

Si Positivo 4
Por lo menos el 80% de las obras son las mismas en el

programa presupuestario, el COPLADEMUN, MIDS vy el
SRFT.

Respuesta

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: Con base en la evidencia proporcionada por el Municipio se mostré que
existe correspondencia entre los proyectos del P.p., COPLADEMUN, MIDS y SRFT
como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro comparativo de proyectos

Folio SRFT
PUE210201914728

COPLADEMUN

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CONCRETO

Descripcion

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO
CON CONCRETO HIDRAULICO EN

Componente 2. Obras para el
mejoramiento  urbano  del

AVENIDA MEXICO-PUEBLA, HIDRAULICO EN AVENIDA | municipio ejecutadas.
ENTRE CALLE JOSE MARIA MEXICO-PUEBLA, ENTRE
MORELOS Y CALLE IGNACIO CALLE JOSE MARIA MORELOS
COMONFORT, EN LA LOCALIDAD Y CALLE IGNACIO
DE SAN FRANCISCO OCOTLAN, COMONFORT, EN LA
MUNICIPIO DE CORONANGO, LOCALIDAD DE SAN
PUEBLA. - 25074 FRANCISCO OCOTLAN,

MUNICIPIO DE CORONANGO,
PUEBLA. - 25074

SANITARIO EN CALLE BELISARIO
DOMINGUEZ ENTRE AV. MIGUEL
HIDALGO Y PROLONGACION DE
LA 16 DE SEPTIEMBRE, EN LA
LOCALIDAD DE SAN ANTONIO
MIHUACAN, MUNICIPIO DE
CORONANGO - 34372

CONSTRUCCION DE 3 AULAS | 33746 PUE210201918524 | CONSTRUCCION DE 3 AULAS | Componente 4. Obras pdblicas
DIDACTICAS EN ESTRUCTURA U- DIDACTICAS EN ESTRUCTURA | en el sector educativo
2C EN BACHILLERATO GENERAL U-2C  EN  BACHILLERATO | realizadas.
FRANCISCO DE ASIS, CON CLAVE GENERAL FRANCISCO DE ASIS,
DE CENTRO DE TRABAJO CON CLAVE DE CENTRO DE
21EBH0937D, UBICADO EN LA TRABAJO 21EBHO0937D,
LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO UBICADO EN LA LOCALIDAD
OCOTLAN, DEL MUNICIPIO DE DE SAN FRANCISCO OCOTLAN,
CORONANGO, PUEBLA (SEGUNDA DEL MUNICIPIO DE
ETAPA DE LA ESTRUCTURA CORONANGO, PUEBLA
INTEGRAL) - 33746 (SEGUNDA ETAPA DE LA
ESTRUCTURA INTEGRAL)
33746
REHABILITACION DE DRENAJE | 34372 PUE210201918777 | REHABILITACION DE DRENAJE | Componente 3. Obras pdblicas

SANITARIO EN CALLE
BELISARIO DOMINGUEZ
ENTRE AV. MIGUEL HIDALGO
Y PROLONGACION DE LA 16 DE
SEPTIEMBRE, EN LA
LOCALIDAD DE SAN ANTONIO
MIHUACAN, MUNICIPIO DE
CORONANGO - 34372

para el suministro de servicios
basicos en las viviendas
realizadas.
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CONSTRUCCION DE DOS AULAS
DIDACTICAS EN ESTRUCTURA
REGIONAL C, EN EL JARDIN DE
NINOS JAIME SABINES CON CCT
21EJN1406P, UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO
OCOTLAN. CORONANGO; PUEBLA.
- 35641

35641

PUE210201919209

CONSTRUCCION DE  DOS
AULAS  DIDACTICAS  EN
ESTRUCTURA REGIONAL C, EN
EL JARDIN DE NINOS JAIME
SABINES CON CCT 21EJN1406P,
UBICADO EN LA LOCALIDAD
DE SAN FRANCISCO OCOTLAN.
CORONANGO; PUEBLA. - 35641

Componente 4. Obras publicas
en el sector educativo
realizadas.

AMPLIACION DE DRENAIJE
SANITARIO EN LA CALLE DE LAS
FLORES ENTRE CALLE ZARAGOZA
Y CALLE FAUSTO ORTEGA, EN LA
LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO
OCOTLAN, CORONANGO, PUEBLA -
36231

36231

PUE210201919435

AMPLIACION DE DRENAJE
SANITARIO EN LA CALLE DE
LAS FLORES ENTRE CALLE
ZARAGOZA Y CALLE FAUSTO
ORTEGA, EN LA LOCALIDAD
DE SAN FRANCISCO OCOTLAN,
CORONANGO, PUEBLA - 36231

Componente 3. Obras publicas
para el suministro de servicios
basicos en las viviendas
realizadas.

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE DE LAS
FLORES ENTRE CALLE FAUSTO
ORTEGA Y ANILLO PERIFERICO,
EN LA LOCALIDAD DE SN
FRANCISCO OCOTLAN,
CORONANGO, PUEBLA - 36911

36911

PUE210201919745

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION CON
CONCRETO HIDRAULICO DE
LA CALLE DE LAS FLORES
ENTRE CALLE FAUSTO
ORTEGA Y ANILLO
PERIFERICO, EN LA
LOCALIDAD DE SN
FRANCISCO OCOTLAN,
CORONANGO, PUEBLA - 36911

Componente 2. Obras para el
mejoramiento  urbano  del
municipio ejecutadas.

CONSTRUCCION DE TECHADO EN
PRIMARIA JAIME SABINES CON
CLAVE DE CENTRO DE TRABAJO
21EPR1604, UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE SAN FRANCISCO
OCOTLAN (MISIONES DE SAN
FRANCISCO) DEL MUNICIPIO DE
CORONANGO, PUEBLA. - 38646

38646

PUE210201920321

CONSTRUCCION DE TECHADO
EN PRIMARIA JAIME SABINES
CON CLAVE DE CENTRO DE
TRABAJO 21EPR1604, UBICADA
EN LA LOCALIDAD DE SAN
FRANCISCO OCOTLAN
(MISIONES DE SAN
FRANCISCO) DEL MUNICIPIO
DE CORONANGO, PUEBLA. -
38646

Componente 4. Obras publicas
en el sector educativo
realizadas.

CONSTRUCCION DE 15 CUARTOS
DORMITORIO EN SAN FRANCISCO
OCOTLAN, EN EL MUNICIPIO DE
CORONANGO, PUEBLA. - 32648

32648

PUE210301961279

CONSTRUCCION DE 50
CUARTOS DORMITORIO EN
DIFERENTES  LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO

Componente 1. Obras para el
mejoramiento de las
condiciones de las viviendas
realizadas.

CONSTRUCCION DE 20 CUARTOS
DORMITORIO EN SANTA MARIA
CORONANGO Y SAN MARTIN
ZOQUIAPAN, EN EL MUNICIPIO DE
CORONANGO, PUEBLA - 37347

37347

PUE210301961555

CONSTRUCCION DE 50
CUARTOS DORMITORIO EN
DIFERENTES  LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO

Componente 1. Obras para el
mejoramiento de las
condiciones de las viviendas
realizadas.

CONSTRUCCION DE 15 CUARTOS
DORMITORIO EN SAN ANTONIO
MIHUACAN, EN EL MUNICIPIO DE
CORONANGO, PUEBLA. - 37650

37650

PUE210301961572

CONSTRUCCION DE 50
CUARTOS DORMITORIO EN
DIFERENTES  LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO

Componente 1. Obras para el
mejoramiento de las
condiciones de las viviendas
realizadas.

CONSTRUCCION DE TECHADO EN
PRIMARIA  OFICIAL ROMULO
SANCHEZ PAZ CON CLAVE DE
CENTRO DE TRABAJO 21EPR07511,
UBICADO EN LA LOCALIDAD DE
SANTA MARIA CORONANGO,
MUNICIPIO DE CORONANGO,
PUEBLA - 64922

64922

PUE210301963727

CONSTRUCCION DE TECHADO
EN PRIMARIA OFICIAL
ROMULO SANCHEZ PAZ CON
CLAVE DE CENTRO DE
TRABAJO 21EPRO7511,
UBICADO EN LA LOCALIDAD
DE SANTA MARIA
CORONANGO, MUNICIPIO DE
CORONANGO, PUEBLA - 64922

Componente 4. Obras publicas
en el sector educativo
realizadas.

Tabla é: Correspondencia de proyectos realizado con FISM 2021.
Fuente. MIDS, SRFT, COPLADEMUN y P.p. 2021 del Municipio de Coronango, Puebla.

Hallazgo: Existe homogeneidad en el Municipio con base en lo reportado en los P.p.,
COPLADEMUN, MIDS y SRFT.
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19.- ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones de FISM con base al “Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucién y calendarizaciéon para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2021”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se
realizan de acuerdo con el calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en
bases de datos y disponibles en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. No

Si Positivo 2

Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las
Ve e ReiELIGEWlVERS transferencias y  se cumple con  las  caracteristicas
establecidas en los incisos “a” y “b” de esta pregunta.

Justificacion: EI Municipio cuenta con mecanismos documentados que permiten
verificar las transferencias de las aportaciones; si bien la Administracién toma como base
la calendarizacion del Periodico Oficial del Estado de Puebla para visualizar el ingreso
mensual del FISM, se presentd como evidencia un calendario base elaborado por el
Municipio, asimismo presentaron los CFDI’s que verifican las transferencias al
Municipio; por ultimo, es importante mencionar que el proceso se encuentra
estandarizado y se encuentra plasmado en el Manual de Procedimientos con nombre
“Procedimiento de recepcion de transferencia FISM, FORTAMUN y otras percepciones

federales”.

ASM: Se recomienda al Municipio publicar en bases de datos la informacion que permita
verificar que las transferencias de FISM se hicieron conforme a lo programado, asimismo es

importante que se difunda para el conocimiento a las areas responsables.
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D. Orientacion y medicion de resultados.

20.- ¢El Municipio implemento la aplicacion de fichas de indicadores para contar
con informacién clara y oportuna, que permita apoyar en la medicion, seguimiento
y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del
Fondo evaluado?

Respuesta: No.

Justificacion: Los responsables del seguimiento del Programa no remitieron informacion
respecto a la implementan la aplicacion de Fichas de indicadores para contar con

informacion clara y oportuna, con el objeto de medir a las acciones de los programas.

ASM: Se recomienda al Municipio la implementacién de Fichas de indicadores para

medir las acciones del programa.
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21.- De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado,
¢ Cudles fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se
encuentran consideradas como las de mayor rezago social?:

a) Atencién de las localidades con el mayor grado de rezago S
social de al menos el 30%

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social S
mas alto.

c) Seatendieron las ZAP y localidades con los 2 grados de rezago S
social mas alto.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados rezago S
social mas alto y las localidades con pobreza extrema

Si Positivo 4

Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas
establecidas en el inciso “d” de esta pregunta.

Valoracion Cuantitativa

Justificacion: ElI Municipio de Coronango, Puebla focaliz6 el recurso del FISM
conforme a lo establecido en el numeral 2.3 Planeacion y ejecucion de los recursos del
FAIS, siendo este mayormente urbano cuenta con 18 ZAP"s Urbanas por lo que el recurso
se administré de manera adecuada como se presenta a continuacion:

Localidad ZAP Grado de Rezago | Importe Invertido
Social

San Francisco Ocotlan: | Urbana Bajo $26°204,397.23

San Antonio Mihuacan | Urbana Medio $37980,982.82

Santa Maria Coronango | Urbana Bajo $37859,29138

Tabla 7: Localidades Beneficiadas.
Fuente: MIDS y SRFT 2021.

Hallazgo: EI Municipio distribuyd, focalizo y aplico el recurso del FISM conforme a la

normatividad aplicable al Fondo.
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22.- Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FISM-DF respecto a las localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacion objetivo planteada ¢ Cual fue la poblacion total
atendida con los recursos del FISM-DF?:

Respuesta: No Aplica.

Justificacion: Durante el ejercicio 2021 la poblacion se vio beneficiada con 11 obras y/o
acciones que en total sumaron la cantidad de $34°044,671.43 dicha inversion se dio de la

siguiente manera:

CUANTIFICACION DE LA POBLACION
POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

POBLACION TOTAL GRADO DE
UNIDAD DE MEDIDA REZAGO
CORONANGO, PUEBLA SOCIAL
43,715 HABITANTES BAJO

POBLACION OBJETIVO
POBREZA POBLACION TOTAL PORCENTAJE DEL ZONAS DE
MULTIDIMENSIONAL - TOTAL DE LA ATENCION
POBLACION PRIORITARIA
POBLACION EN 26,174
S'TP%ABCR'SZNADE 69.6 % RURAL: 1
POBLACION EN 4,607
SITUACION DE
POBREZA EXTREMA. L2 URBANA: 18
POBLACION

NUMERO DE OBRAS BENEFICIADA IMPORTE INVERTIDO

11 18,182 34,044,671.43

Tabla 8: Cuantificacion de la Poblacién.
Fuente: MIDS, SRFT e Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2021.

Con base en la tabla anterior se puede observar que el Municipio atendio al 41.59% del

total de la poblacion del Municipio.

ASM: Se sugiere al Municipio elaborar una Metodologia para que la cuantificacion de la
poblacién potencial y objetivo se haga de manera correcta, asimismo es importante que

utilicen indicadores actualizados y de bases de datos oficiales.
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23.- ¢ El Municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los
recursos del FISM-DF?:

Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que No
se establece en la legislacion aplicable.

Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos

y metas que se vinculan al FISM-DF, en su pagina oficial, tabas de Si
aviso u otros medios.

Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a S
las instancias correspondientes.

Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos

de los que dispone el Municipio para que se encuentren disponibles No
para la poblacion.

Si Positivo 2

Valoracion Cuantitativa Se cumple con dos caracteristicas de esta pregunta.

Justificacion: ElI Municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de los
cuales informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos; si bien el Presidente en turno
rindié su informe de gobierno para el ejercicio 2021, este no fue proporcionado a la instancia
evaluadora, asimismo después de realizar una bisqueda dentro de la pagina oficial del Municipio
no se detectd la publicacién del mismo.

Es importante mencionar que el Municipio presentd evidencia de los objetivos y metas
alcanzadas, esto lo hizo a través del P.p. publicado en

http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/direccion-de-planeacion-y-

evaluacion, de la misma manera los resultados de las evaluaciones al FISM se encuentra

publicados en la pagina http://transparencia.coronango.gob.mx/consulta-ciudadana/evaluaciones-

fondos-federales.

Por Gltimo, se detect6 los estados financieros fueron reportados en tiempo y forma, dichos estados

se  encuentran  publicados en  http://transparencia.coronango.gob.mx/normatividad-

conac/lineamientos-de informacion-publica-financiera-para-el-fondo-de-aportaciones-para-la-

infraestructura-social-fais/2021-9

ASM: Se sugiere al Municipio hacer publicos los informes de gobierno en la pagina oficial,
asimismo es importante que se publiquen los reportes realizados en MIDS y SRFT de manera

trimestral con el fin de dar mayor transparencia al uso de los recursos.

A
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E. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
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24.- ¢ El Municipio realizo evaluaciones externas de desempefio del Fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si.

Justificacion: EI Municipio de Coronango, Puebla llevo a cabo evaluaciones externas del

gjercicio 2020, la metodologia utilizada fue Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio

misma que tuvo inicio el 05 de abril de 2021 y concluy6 el 05 de julio de 2021; los

resultados obtenidos fueron los siguientes:

Seccidn

lustificacidén de la creacidn
y del diseno del programa

Planeacidn estratégica vy
contribucidn

Participacidn Social,

Transparencia y Rendicion

de cuentas

Programacidn ¥
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Orientacidn y medicidn de

resultados

Evaluacion de los Recursos
Transferidos

Total

Tabla 9: Resultados Evaluacién Externa 2020.
Fuente: Evaluacion de tipo Especifica de Desempeino 2020 Municipio de Coronango, Puebla.

Calificacion

10

10

25

83

25

Justificacién

Derivado de los resultados expuestos, la instancia
evaluadora externa detectd que los
conocimientos de los servidores pdblicos de las
dreas mencionadas poseen un  grado de
conocimientos favorable para planear y operar los
proyectos financiados con los recursos del FISMDF
y asi cumplir con la finalidad del fondo evaluado
que es contribuir a la disminucion de indicadores
de pobreza, rezago y carencias sociales presentes
en las localidades del municipio de Coronango.

El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021.
presentd 3 actas COPLADEMUN, las cuales
contiemen datos de los representantes y
participantes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal, las cuales presentaron el
listado de la priorizacidn de obras con base en al
tipop y nimerc de proyectos, asi como el
seguimiento del avance fisico-financiero de los
proyectos ejecutados.

Lla Direccion de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano presentd documentacidn para corroborar
a bos beneficiarios de las obras financiadas con los
recursas del FISMDF.

las obras cargadas en el Reporte del SRFT y
Reporte MIDS coinciden con el contenido del
programa presupuestario especifico del fondo

La Direccidn de Planeacidn y Evaluacidn elabora la
ficha técnica especifica del FISMDF 2020.

El H. Ayuntamiento de Coronango 2018-2021.
presentd el informe final de evaluacidon externa

dal FISMDF 2019.
7.22

Es importante mencionar que no todos los involucrados en la gestion del FISM conocen

los resultados de las evaluaciones del ejercicio 2020.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestién del FISM dar seguimiento a las

evaluaciones externas que se realicen al Municipio, esto ayudara a mejorar el rendimiento

en la aplicacion del Fondo en su Administracion.

A
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25.- ¢El Municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones
externas realizadas al FISM-DF en el ejercicio inmediato anterior?:

a) El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.
El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y
atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

El Municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y

atencion a los ASM de manera formal y se dio un No
cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

No Negativo 0

., .. El programa no cuenta con ninguno de los criterios
Valoracion Cuantitativa . prog g
sefalados.

Justificacion: EI Municipio no implemento un mecanismo formal para dar seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora, a pesar que se tienen evaluaciones externas del

ejercicio 2020.

ASM: Se sugiere a los involucrados de la gestion del FISM poner en practica los ASM

que la instancia evaluadora ha detectado.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora.

- Propuesta de Programa para atencién a Aspectos Susceptibles de
evaluado Mejora
: ASM prioridad
Se sugiere a la Administracion actual contemplar en su PMD 2021-
2024 la elaboracion de un diagndstico municipal en el que se describan
las causas, efectos y caracteristicas de las problematicas que tiene la  Especifico ALTO
poblacién, asimismo es necesario que se base en datos oficiales
actualizados y este se encuentre aprobado.
Se recomienda a la Administracion 2021-2024 que en su PMD se  Especifico ALTO
plasme el diagnostico que cumpla con las caracteristicas necesarias
para la identificacion del problema y o necesidad detectados en la
poblacién, asimismo es indispensable que se basen en la Metodologia
del Marco L6gico para el planteamiento del mismo.
Se sugiere a los actuales gestores del FISM la elaboracion de un  Especifico ALTO
documento normativo de planeacién que contenga arboles de
problemas y objetivos, que cuente con las caracteristicas requeridas por
la MML.
Se sugiere al Municipio delimitar a su poblacion potencia y objetivo,  Especifico ALTO
con el fin de focalizar de manera correcta los objetivos y programas
gue se pueden aplicar con el FISM.
Se sugiere a la Administracion del Municipio de Coronango, Puebla  Especifico ALTO
que dentro del nuevo PMD 2021-2024 se integre la alineacion de los
Ejes rectores a los del PED y PND, es importante que se tomen en
cuenta Ejes que tengan que ver directamente con el FISM.
Se sugiere a la actual Administracion del Municipio elaborar una MIR  Especifico ALTO
Municipal anexa a su PMD; ya que esta coadyuvara a mejorar el
enfoque que tiene el FISM en el Municipio de Coronango, Puebla;
asimismo es importante mencionar que el P.p. FISM que proporcion6
el Municipio cuenta con una estructura que puede ser adaptado a una
MIR Municipal, ya que este cumple con los elementos requeridos por

la MML.
Se detecto hallazgo. Especifico ALTO
Se sugiere al Municipio afiadir a la linea base del indicador los  Especifico ALTO

resultados obtenidos del ejercicio anterior inmediato, debido a que

Unicamente colocan el afio; asimismo es importante que en las metas

se defina el sentido del indicador para de esta manera medir y presentar

los resultados finales del P.p. de manera adecuada.

Se sugiere al Municipio reportar el total del recurso en la MIDS, ya  Especifico ALTO
que, si bien las obras y acciones coinciden con lo priorizado al

principio del ejercicio evaluado, no se reportd el 0.80% del total del

recurso.

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM mantenerse en  Especifico ALTO
constante actualizacion respecto de la normatividad del FISM, es

importante que dicha normatividad se encuentra también actualizada

en las paginas oficiales del Municipio.

Se sugiere que el Municipio brinde una correcta atencion a las  Especifico ALTO
solicitudes de la poblacion a través de un formato definido y disefiado

de tal manera que se pueda obtener informacion especifica de las

condiciones del solicitante y que se encuentren disponibles para toda

la poblacion.

Se sugiere al Municipio elaborar un padron de beneficiarios que  Especifico ALTO
cumpla con las caracteristicas necesarias, asimismo es importante que
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se encuentre registrado en una base de datos disponible para la
poblacion.

Se sugiere al Municipio publicar la informacion necesaria en cuanto a
transparencia y rendicion de cuentas respecto a los resultados del
FISM, como son los reportes de las plataformas MIDS y SRFT.

Se recomienda al Municipio que los indicadores y metas sean
complementados con una linea base que contenga los resultados del
gjercicio anterior inmediato, asimismo es importante que se afiada el
sentido del indicador con el fin de medir los avances de manera
correcta.

Se sugiere al Municipio elaborar una calendarizacion para realizar los
reportes de los avances del FISM de manera trimestral a los superiores
jerarquicos.

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM reportar en tiempo
y forma los avances en la plataforma del SRFT, es importante que las
obras y/o acciones reportadas coincidan con la planeacién que se tuvo
en el Municipio.

Se detectd hallazgo.

Se detectd hallazgo.

Se recomienda al Municipio publicar en bases de datos la informacién
que permita verificar que las transferencias de FISM se hicieron
conforme a lo programado, asimismo es importante que se difunda
para el conocimiento a las areas responsables.

Se recomienda al Municipio la implementacion de Fichas de
indicadores para medir las acciones del programa.

Se detecto hallazgo.

Se sugiere al Municipio elaborar una Metodologia para que la
cuantificacion de la poblacidn potencial y objetivo se haga de manera
correcta, asimismo es importante que utilicen indicadores actualizados
y de bases de datos oficiales.

Se sugiere al Municipio hacer publicos los informes de gobierno en la
pagina oficial, asimismo es importante que se publiquen los reportes
realizados en MIDS y SRFT de manera trimestral con el fin de dar
mayor transparencia al uso de los recursos.

Se sugiere a los involucrados en la gestidn del FISM dar seguimiento
a las evaluaciones externas que se realicen al Municipio, esto ayudara
a mejorar el rendimiento en la aplicaciébn del Fondo en su
Administracion.

Se sugiere a los involucrados de la gestién del FISM poner en préactica
los ASM que la instancia evaluadora ha detectado.

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico
Especifico
Especifico

Especifico

Especifico
Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Nota; Para la atencion de los ASM se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM Caracteristicas
Especificos Aquellos cuya solucién corresponde a una sola UR.

x
Coronango

JRE T —

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO
ALTO
ALTO

ALTO

ALTO
ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

Institucionales Son los que requiere de la intervencion de una o varias éareas de la dependencia

y/o entidad para su solucion.

Interinstitucionales Aquellos que para su solucién se debera contar con la participacion de mas de

una dependencia y/o entidad.

Intergubernamentales  Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o municipales.

Nivel de prioridad Caracteristicas
de los ASM
Alta Para establecer el nivel de prioridad, se consider6 la contribucion de estos al
Media logro del Fin y proposito del programa.
Baja

A

50



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021 cﬁﬁ;go

R —
3. Hallazgos.

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de Coronango, Puebla

se enfocd en cinco secciones teméticas, dichas secciones arrojan los siguientes hallazgos:

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa
e EIl Municipio de Coronango, Puebla no cuenta con un diagnéstico dentro del PMD

2018-2021 elaborado bajo la MML.

e EIl Municipio no mostr6 evidencia de contar con un documento que contenga
arboles de problemas y arboles de objetivos.

e EIl Municipio cuenta con Ejes que tienen que ver directamente con los objetivos

del FISM, asimismo los Ejes del PMD se alinean con los ejes del PED y PND.

B. Planeacion estratégica y contribucion
e EIl Municipio no reporto el 0.80% del total del recurso en la MIDS.

e Se realizo una correcta planeacion con los recursos del FISM en el Municipio de
Coronango, Puebla, se presento evidencia de tres sesiones de COPLADEMUN
mismas que cuenta con informacion de la priorizacion y evaluaciones realizadas
a las obras del ejercicio 2021.

e Existe un P.p. denominado FISM, mismo que se puede adaptar para la elaboracion
de la MIR Municipal del Fondo.

e Las metas y los indicadores utilizados en el P.p. carecen de una linea base y

sentido elaborados conforme a los criterios necesarios.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas
e EI Municipio diversifico de manera correcta el recurso de FISM, es importante

que se siga dando un seguimiento adecuado conforme a la normatividad vigente
del Fondo.

e Existe homogeneidad en el Municipio con base en lo reportado en los P.p.,
COPLADEMUN, MIDS y SRFT.

e EIl Municipio no cuenta con un formato definido para las solicitudes de a
poblacién.

e EIl Municipio carece de un padron de beneficiarios para el FISM.

e EIl Municipio no publico los reportes de la MIDS y SRFT en la pagina oficial del
Municipio.

e EIl Municipio no cuenta con una calendarizacion para reportar los avances del

FISM al superior jerarquico.

A
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D. Orientacion y medicion de resultados.
e EIl Municipio no cuenta con fichas de indicadores para medir de manera dptima el
desempefio del Fondo.
e El Municipio distribuyd, focaliz6 y aplico el recurso del FISM conforme a la

normatividad aplicable al Fondo.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos
e EIl Municipio ha realizado evaluaciones de ejercicios anteriores, la aplicacion de

la metodologia ha sido la establecida por la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion, del Estado de Puebla.
e EIl Municipio no cuenta con un documento institucional de trabajo para dar

seguimiento a los ASM.
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4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

A. Justificacion de |

a

creacion y del disefio

del programa

B. Planeacion

estratégica
contribucion

y

C. Participacion Social,

Transparencia
Rendicién de Cuentas.

y

F1. EL Municipio presentd su PMD,
mismo que cuenta con Ejes que se
adaptan a los objetivos del FISM,
asimismo existe una correcta alineacion
con el PED y PND.

F2. Se realiz6 una correcta planeacion
con los recursos del FISM en el
Municipio de Coronango, Puebla, se
present6 evidencia de tres sesiones de
COPLADEMUN mismas que cuenta con
informacion de la priorizacion 'y
evaluaciones realizadas a las obras del
ejercicio 2021.

F3. ElI Municipio diversifico de manera
correcta el recurso de FISM, es
importante que se siga dando un
seguimiento adecuado conforme a la
normatividad vigente del Fondo.

F4. Existe homogeneidad en el
Municipio con base en lo reportado en los
P.p., COPLADEMUN, MIDSy SRFT.

A. Justificacion de la
creaciony del disefio del

programa

B. [MEQEEE

estratégica
contribucién

y

C. Participacién Social,

Transparencia
Rendicién de Cuentas.

y

Apartado de la Fortaleza Apartado de la Oportunidad
Evaluacion: Evaluacion:

O1. Elaborar un diagnéstico municipal en
el que se describan las causas, efectos y
caracteristicas de las problematicas que
tiene la poblacién, asimismo es necesario
que se base en datos oficiales actualizados
y este se encuentre aprobado.

02. Plasmar un diagnéstico que cumpla
con las caracteristicas necesarias para la
identificacion del problema y o necesidad
detectados en la poblacion dentro del PMD,
asimismo es indispensable que se basen en
la Metodologia del Marco Logico para el
planteamiento del mismo.

03. Elaborar un documento normativo de
planeacién que contenga arboles de
problemas y objetivos, que cuente con las
caracteristicas requeridas por la MML.

O4. Delimitar a la poblacion potencial y
objetivo, con el fin de focalizar de manera
correcta los objetivos y programas que se
pueden aplicar con el FISM.

0O5. Adaptar el P.p. FISM que proporciond
el Municipio a una MIR Municipal, ya que
este cumple con los elementos requeridos
por la MML.

06. Afadir a la linea base del indicador los
resultados obtenidos del ejercicio anterior
inmediato; asimismo es importante que en
las metas se defina el sentido del indicador
para de esta manera medir y presentar los
resultados finales del P.p. de manera
adecuada.

O7. Reportar el total del recurso en la
MIDS, ya que, si bien las obras y acciones
coinciden con lo priorizado al principio del
ejercicio evaluado, no se reporto el 0.80%
del total del recurso.

08. Mantenerse en constante actualizacion
respecto de la normatividad del FISM, es
importante que dicha normatividad se
encuentra también actualizada en las
paginas oficiales del Municipio.

09. Brindar una correcta atencion a las
solicitudes de la poblacién a través de un
formato definido.

010. Elaborar un padrén de beneficiarios
que cumpla con las caracteristicas
necesarias para dar seguimiento a la
aplicacion del FISM.

O11. Publicar la informacién necesaria en
cuanto a transparencia y rendicion de
cuentas respecto a los resultados del FISM,
como son los reportes de las plataformas
MIDS y SRFT.

012. Complementar los indicadores y
metas con una linea base que contenga los
resultados del ejercicio anterior inmediato,
asimismo es importante que se afiada el
sentido del indicador con el fin de medir los
avances de manera correcta.
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D. Orientacion

y

medicion de resultados.

E. Evaluacion de

los

Recursos Transferidos.

A. Justificacion

de la

creacion y del disefio

del programa

B. Planeacion

estratégica
contribucién

y

C. Participacion Social,

Transparencia
Rendicién de Cuentas.

y

F5. ElI Municipio distribuyd, focaliz6 y
aplico el recurso del FISM conforme a la
normatividad aplicable al Fondo.

F6. El Municipio ha realizado
evaluaciones de ejercicios anteriores, la
aplicacion de la metodologia ha sido la
establecida por la Direccion de

Seguimiento y Evaluacion, del Estado de
Puebla.

Apartado de la Debilidad Apartado de la
Evaluacion: [SVEITEW R

D1. No se tiene un diagnéstico municipal

en el que se describan las causas, efectos
y caracteristicas de las problematicas que
tiene la poblacion.

D2. No se cuenta con un diagndstico que
cumpla con las caracteristicas necesarias
para la identificacion del problema y o
necesidad detectados en la poblacién
dentro del PMD.

D3. No se mostrd evidencia de un
documento normativo de planeacion que
contenga arboles de problemas y
objetivos, que cuente con las
caracteristicas requeridas por la MML.
D4. No se delimit6 a la poblacion
potencial y objetivo, con el fin de
focalizar de manera correcta los
objetivos y programas que se pueden
aplicar con el FISM.

D5. No se cuenta con una MIR
Municipal.

D6. No se afiadi6 a la linea base del
indicador los resultados obtenidos del
ejercicio anterior inmediato.

D7. No se report6 el total del recurso en
la MIDS.

D8. No se cuenta con un formato
definido para las solicitudes de la
poblacion.

D9. No se cuenta con un padrén de
beneficiarios que cumpla con las
caracteristicas necesarias para dar
seguimiento a la aplicacion del FISM.

D. Orientacion

y

medicion de resultados.

E. Evaluaciéon de

los

Recursos Transferidos.

A. Justificacion

de la

creaciony del disefio del

programa

B. Planeacién

estratégica
contribucién

y

C. Participacion Social,

Transparencia
Rendicién de Cuentas.

y

x
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013. Elaborar una calendarizacién para
realizar los reportes de los avances del
FISM de manera trimestral a los superiores
jerarquicos.

O14. Publicar en bases de datos la
informacion que permita verificar que las
transferencias de FISM se hicieron
conforme a lo programado, asimismo es
importante que se difunda para el
conocimiento a las areas responsables.
015. Implementar Fichas de indicadores
para medir las acciones del programa.
016. Elaborar una Metodologia para que la
cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo se haga de manera correcta,
asimismo es importante que utilicen
indicadores actualizados y de bases de
datos oficiales.

017. Publicar los informes de gobierno en
la pagina oficial, asimismo es importante
que se publiquen los reportes realizados en
MIDS y SRFT de manera trimestral con el
fin de dar mayor transparencia al uso de los
recursos.

018. Disefiar un documento institucional
de trabajo para dar seguimiento a los ASM.

Al. Desconocimiento por parte de los
involucrados en la planeacion, aplicacion y
focalizacion del FISM respecto de la MML.

A2. Fallas en la plataforma de la MIDS para
reportar los avances del FISM.

A3. Falta de interés por parte de los
funcionarios por dar seguimiento a la
recomendacion de la elaboracion de
formatos definidos para las solicitudes.

AA4. Fallas en los dominios de internet que
no le permitan al Municipio mostrar la
informacion sobre el H. Ayuntamiento.
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D. Orientacion y
medicion de resultados.

E. Evaluacion de los
Recursos Transferidos.

D10. No se publicé la informacién
necesaria en cuanto a transparencia y
rendicion de cuentas respecto a los
resultados del FISM, como son los
reportes de las plataformas MIDS y
SRFT.

D11. No se cuenta con una
calendarizacion para realizar los reportes
de los avances del FISM de manera
trimestral a los superiores jerarquicos.
D12. El Municipio no tiene Fichas de
indicadores para medir las acciones del
programa.

D13. No se tiene una Metodologia para
que la cuantificacion de la poblacion
potencial y objetivo se haga de manera
correcta, asimismo es importante que
utilicen indicadores actualizados y de
bases de datos oficiales.

D14. No se elabor6 un documento
institucional de trabajo para dar
seguimiento a los ASM.

medicién de resultados.

E. Evaluaciéon de
Recursos Transferidos.

x
Coronango

A5. Desconocimiento por parte de los
involucrados en la gestion del FISM para la
elaboracion de fichas de indicadores.

A®6. La falta de interés del Municipio para
conocer los mecanismos y herramientas
que coadyuven a mejorar el ejercicio de los
recursos como lo son los ASM.
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5. Recomendaciones.

Recomendaciones.

Secci6n tematica.

Hallazgo.

1. El Municipio de

Recomendacion

1. Elaborar y anexar un diagnéstico

Unidad
Responsable

1. Direccion de

Resultado esperado

1. Correcta

Factibilidad de la
recomendacion.

1. Factible

Coronango, Puebla no municipal al PMD de la Planeacion. planeacién, alcanzar.
cuenta con un Administracion actual, dicho PMD aplicacion y
diagnéstico dentro del debera considera los criterios de la focalizacion de los
PMD 2018-2021 MML. recursos FISM.
A) Justificacion de la [N
(F:)rrzzcrg;;/deldlsenodel 2. El Mu_nicipi_o no 2._Ge_nerarérbolesdeproblemasyde 2. Direc_ciénde 2. Determinar de 2. Factible de
mostré evidencia de objetivos que coadyuven a detectar Planeacion. manera correcta las alcanzar.
contar con un las problematicas y  posibles causas, efectos vy
documento que soluciones para la poblacién. caracteristicas de las
contenga arboles de problematicas  que
problemas y arboles de tiene la poblacion.
objetivos.
3. El Municipio no 3. Reportar el total del recurso en la 3. Direccién de 3. Cumplir con la 3. Factible de
reportd el 0.80% del plataforma de la MIDS. Obras. normatividad del alcanzar.
total del recurso en la FISM.
MIDS.
4. Existe un P.p. 4.Adaptarel P.p. FISM para realizar 4. Direccién de 4. Medir el 4. Factible de
denominado FISM, una MIR Municipal que se anexe al Planeacion. desempefio del FISM alcanzar.
B) Planeacion mismo que se puede PMD. de manera 6ptima.
estratégica y adaptar _ para la
contribucion elabqrgaon de la MIR
Municipal del Fondo.
5. Las metas y los 5 Complementar las metas y los 5. Direccion de 5. Cjomplementar el 5. Factible de
indicadores  utilizados ndicadores con una linea base y  Planeacién. ghsgno de los alcanzar.
en e! P.p. carecen.de SETTED GETTEEE. indicadores y metas.
una linea base y sentido
elaborados conforme a
los criterios necesarios.
6. No se cuenta con un 6. Elaborar un Formato definido para 6. Direccion de 6. Facilitar a la 6. Factible de
formato definido para las solicitudes de la poblacidn. Obras. poblacion el acceso a alcanzar.
las solicitudes de la las solicitudes de
poblacion. obras y/o acciones.
7.Nosecuentaconun 7. Elaborar un padron de 7. Direccion de 7. Detectar a la 7. Factible de
padron de beneficiarios  beneficiarios que coadyuve a medir obras. poblacién  atendida glcanzar.
que cumpla con las los resultados del FISM. con los recursos del
caracteristicas FISM de manera
necesarias para dar optima.
seguimiento a la
aplicacion del FISM.
8. No se publicé la 8. Publicar los resultados de la MIDS 8. Direccién de 8. Cumplir con la g Eactible de
e . informacion necesaria y SRFT en las plataformas oficiales.  Obras. normatividad alcanzar.
C) Participacion Social, Jy cuanto a aplicable al FISM.
Trans_p_qrenCIa y transparencia y
Rendicién de Cuentas T,
rendicion de cuentas
respecto a los
resultados del FISM,
como son los reportes
de las plataformas
MIDS y SRFT. i
9. No se cuentaconuna 9. Llevar a cabo una calendarizacién 9. Contraloria 9. Realizar reportes L R i
alcanzar.

calendarizacién  para
realizar los reportes de
los avances del FISM
de manera trimestral a
los superiores
jerarquicos.

para realizar los reportes en los
avances del FISM al superior
jerarquico.

Municipal.

sobre los avances del
FISM en tiempo y
forma.
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D) Orientacion vy
medicién de resultados

E) Evaluacion de los

Recursos Transferidos

10. ElI Municipio no
tiene Fichas de
indicadores para medir
las  acciones  del
programa.

11. No se tiene una
Metodologia para que
la cuantificacion de la
poblacién potencial y
objetivo se haga de
manera correcta,
asimismo es
importante que utilicen
indicadores
actualizados y de bases
de datos oficiales.

12. No se elaboré un
documento
institucional de trabajo
para dar seguimiento a
los ASM.

10. Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio del FISM de
manera correcta.

11. Crear una metodologia que les
permita cuantificar a la poblacion
potencial y objetivo de manera
optima.

12.  Elaborar un  Documento
Institucional de Trabajo para dar
seguimiento a los ASM.

10. Direccién de
Planeacion.

11. Direccién de
Planeacion.

12. Contraloria
Municipal.

=

Comnqngo

T r—
10. Medir el 10. Factible
desempefio del FISM alcanzar.

de manera adecuada.

11. Cuantificar a la 11. Factible
poblacién objetivo y alcanzar.
potencial de manera

Optima para obtener

una correcta

focalizacion del

FISM.

12. Dar seguimientoa 12.  Factible
los ASM derivados de alcanzar.

las Evaluaciones

Externas.
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6. Conclusiones.

Una vez realizada la evaluacion al FISM correspondiente al ejercicio de 2021 al
Municipio de Coronango, Puebla se obtienen los siguientes resultados:

A. Justificacion de la creacién y del disefio del programa: EI Municipio de
Coronango, Puebla mostré evidencia de su instrumento de planeacion, es decir, el PMD
2018-2021, lamentablemente dicho PMD no cuenta con un diagndstico en el que se
detecten las causas, efectos y caracteristicas de las problemaéticas y necesidades que tiene
la poblacion; asimismo no se cuenta con algin documento que contenga arboles de
problemas y de objetivos elaborados conforme a lo establecido en la MML; pese a lo
anteriormente mencionado, es importante mencionar que dentro del PMD se encuentran
Ejes que tienen que ver directamente con los objetivos del FISM, asimismo dichos Ejes

se alinean con los instrumentos de planeacion Estatal y Federal.

B. Planeacion estratégica y contribucion: EI Municipio a pesar de no contar con una
MIR Municipal anexa al PMD, presentd un P.p. denominado FISM, mismo que esta
elaborado conforme a lo establecido en la MML, dicho P.p. puede ser adaptado a una
MIR Municipal; respecto de las metas e indicadores estos carecen de una linea base y
sentido correctamente definidos.

Por otro lado, fue posible identificar que los proyectos se reportaron de manera correcta

en la MIDS, sin embargo, falto reportar el 0.8% del total del recurso.

C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas: ElI Municipio
diversifico de manera correcta el recurso de FISM, es importante que se siga dando un
seguimiento adecuado conforme a la normatividad vigente del Fondo, existe
homogeneidad en el Municipio con base en lo reportado en los P.p., COPLADEMUN,
MIDS y SRFT.

Lamentablemente el Municipio no cuenta con un formato definido para las solicitudes de
a poblacion ni con un padron de beneficiarios que facilite a los gestores la planeacion,
aplicacion y focalizacion del recurso.

Es importante mencionar que el Municipio cuenta con una pagina de internet oficial, sin

embargo, no publicé los reportes de la MIDS y SRFT en dicha pagina.
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D. Orientacién y medicion de resultados: ElI Municipio de Coronango, Puebla
distribuy6, aplicé y focalizd el recurso conforme a la normatividad aplicable,
lamentablemente no cuenta con una metodologia que le permita determinar a la poblacion
potencial y objetivo de manera Gptima; otro punto negativo en esta tematica es que no se
cuenta con fichas de indicadores que ayuden a medir el desempefio del FISM

correctamente.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos: EI Municipio cuenta con evaluaciones del
gjercicio 2020, fueron elaboradas conforme a la Metodologia Especifica del Desempefio;
es importante mencionar que no todos los involucrados en la gestion del Fondo tienen
conocimiento de la elaboracién de dichas evaluaciones, por tal motivo tampoco se cuenta

con un Documento Institucional de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.
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7. Valoracién Final del Fondo

Seccién Justificacion

El Municipio de Coronango, Puebla mostré evidencia de su instrumento de

planeacidn, es decir, el PMD 2018-2021, lamentablemente dicho PMD no cuenta
con un diagnéstico en el que se detecten las causas, efectos y caracteristicas de las
o > probleméticas y necesidades que tiene la poblacion; asimismo no se cuenta con
Justificacion de la creacion y . . o

L 0.0 algiin documento que contenga arboles de problemas y de objetivos elaborados
del disefio del programa. . . )
conforme a lo establecido en la MML; pese a lo anteriormente mencionado, es
importante mencionar que dentro del PMD se encuentran Ejes que tienen que ver
directamente con los objetivos del FISM, asimismo dichos Ejes se alinean con los
instrumentos de planeacion Estatal y Federal.

El Municipio a pesar de no contar con una MIR Municipal anexa al PMD,
present6 un P.p. denominado FISM, mismo que esta elaborado conforme a lo
establecido en la MML, dicho P.p. puede ser adaptado a una MIR Municipal;
Planeacion  estratégica y respecto de las metas e indicadores estos carecen de una linea base y sentido

.28 correctamente definidos.

contribucion.
Por otro lado, fue posible identificar que los proyectos se reportaron de manera

correcta en la MIDS, sin embargo, falté reportar el 0.8% del total del recurso.

El Municipio diversifico de manera correcta el recurso de FISM, es importante
que se siga dando un seguimiento adecuado conforme a la normatividad vigente
del Fondo, existe homogeneidad en el Municipio con base en lo reportado en los
Participacion social, P.p., COPLADEMUN, MIDS y SRFT.

transparencia y rendicién de 20 Lamentablemente el Municipio no cuenta con un formato definido para las
cuentas. solicitudes de a poblacién ni con un padrén de beneficiarios que facilite a los
gestores la planeacion, aplicacion y focalizacion del recurso.

Es importante mencionar que el Municipio cuenta con una pagina de internet
oficial, sin embargo, no publicé los reportes de la MIDS y SRFT en dicha pagina.
El Municipio de Coronango, Puebla distribuyd, aplicé y focalizé el recurso
conforme a la normatividad aplicable, lamentablemente no cuenta con una

Orientacion y medicion de
resultados.

3.0 metodologia que le permita determinar a la poblacion potencial y objetivo de
manera Optima; otro punto negativo en esta tematica es que no se cuenta con
fichas de indicadores que ayuden a medir el desempefio del FISM correctamente.
El Municipio cuenta con evaluaciones del ejercicio 2020, fueron elaboradas

> conforme a la Metodologia Especifica del Desempefio; es importante mencionar

Evaluacion de los recursos . y . o

. 0.0 que no todos los involucrados en la gestion del Fondo tienen conocimiento de la

transferidos. » . . .

elaboracién de dichas evaluaciones, por tal motivo tampoco se cuenta con un

Documento Institucional de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.

1.66
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8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Seccion Justificacion

El Municipio de Coronango, Puebla mostré evidencia de su instrumento de planeacién,

es decir, el PMD 2018-2021, lamentablemente dicho PMD no cuenta con un
diagndstico en el que se detecten las causas, efectos y caracteristicas de las
e > problematicas y necesidades que tiene la poblacién; asimismo no se cuenta con algin
Justificacion de la creacion y del ) o

. 0.0 documento que contenga arboles de problemas y de objetivos elaborados conforme a
disefio del programa. ) ) . .

lo establecido en la MML; pese a lo anteriormente mencionado, es importante
mencionar que dentro del PMD se encuentran Ejes que tienen que ver directamente
con los objetivos del FISM, asimismo dichos Ejes se alinean con los instrumentos de
planeacion Estatal y Federal.

El Municipio a pesar de no contar con una MIR Municipal anexa al PMD, present6 un
P.p. denominado FISM, mismo que esta elaborado conforme a lo establecido en la
Planeacion estratégica MML, dicho P.p. puede ser adaptado a una MIR Municipal; respecto de las metas e

contribucién. 3.33

indicadores estos carecen de una linea base y sentido correctamente definidos.

Por otro lado, fue posible identificar que los proyectos se reportaron de manera
correcta en la MIDS, sin embargo, falt6 reportar el 0.8% del total del recurso.

El Municipio diversifico de manera correcta el recurso de FISM, es importante que se
siga dando un seguimiento adecuado conforme a la normatividad vigente del Fondo,
existe homogeneidad en el Municipio con base en lo reportado en los P.p.,
Participacion social, COPLADEMUN, MIDS y SRFT.

transparencia y rendicion de 20 Lamentablemente el Municipio no cuenta con un formato definido para las solicitudes
cuentas. de a poblacién ni con un padron de beneficiarios que facilite a los gestores la
planeacion, aplicacion y focalizacion del recurso.

Es importante mencionar que el Municipio cuenta con una pagina de internet oficial,
sin embargo, no publicé los reportes de la MIDS y SRFT en dicha pagina.

El Municipio de Coronango, Puebla distribuyo, aplicé y focalizé el recurso conforme

a la normatividad aplicable, lamentablemente no cuenta con una metodologia que le

Orientacion 'y medicion de
resultados.

3.0 permita determinar a la poblacion potencial y objetivo de manera 6ptima; otro punto
negativo en esta tematica es que no se cuenta con fichas de indicadores que ayuden a
medir el desempefio del FISM correctamente.

El Municipio cuenta con evaluaciones del ejercicio 2020, fueron elaboradas conforme
> a la Metodologia Especifica del Desempefio; es importante mencionar que no todos
Evaluacion de los recursos . » . L »

. 0.0 los involucrados en la gestion del Fondo tienen conocimiento de la elaboracion de

transferidos. . . . o

dichas evaluaciones, por tal motivo tampoco se cuenta con un Documento Institucional

de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.

1.66
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

AT NG N SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Ao de la Evaluacion: [l

Nombre de la instancia A&A consultoria y Administracion, S. C.
evaluadora

N\[o]pg]o) =Ne I Nelelo] FellaE:Te o] g0 c8 Mtra. Pamela Camacho Villanueva

la evaluacion

L.A.I.N. Jonathan Alfredo Chacén Santiago.
L.A.E. Amado Hernandez LG6pez.

Nombre de los principales L.D. Galdino Luna Arroyo.

colaboradores L.C. Yolanda Pérez Cazares.

C.P.A. Araceli Sanchez Vargas.

C..P. César Moreno Montiel

Nombre de la unidad

Ol MIBLEUVER S oo EELI A Direccion de Obras Publicas.

de dar seguimiento a la

Evaluacion

Nombre del titular de la

unidad administrativa Ing. Oswaldo Palalia Lopez
responsable de dar

seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de Procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
la instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion EEy#isNe[eXeo]
Fuente de Financiamiento Participaciones

62



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021 %ﬁm

Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

N[o]g31o] g=Ne CIN=e[gle [0 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
\[eleEI[sE6AN  Gasto Federalizado
Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2021

Tipo de Evaluacion
Ao de la Evaluacion

Unidad Responsable:

Nota: El Municipio no presenté evidencia a la instancia evaluadora de algin documento oficial
en el que se contengan arboles de problemas y de objetivos, motivo por el cual el llenado del
presente anexo no es posible.
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa.

\[6]9016) =Xe =\ R=lolals /el Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

\V/[ofsEITsEl6MN  Gasto Federalizado

Unidad Responsable: eie ERV TV o]
AT NG N SVEINEWRIIM  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
Ao de la Evaluacion: v

Propésito

Componente 3 | Componente 2 | Componente 1

Componente 4

Nombre

Contribuir a
disminuir las
carencias sociales
de los habitantes
del municipio
mediante la
construccion de
obras publicas con
recursos publicos
Los habitantes del
municipio mejoran
calidad de vida y
desarrollo social a
través de la
ejecucion de obras
ylo acciones.

Obras para el
mejoramiento  de
las condiciones de
las viviendas,
realizados.

Obras para el
mejoramiento
urbano del
municipio,
ejecutadas.

Obras publicas para
el suministro de
servicios basicos en
las viviendas,
realizadas.

Obras publicas en
el sector educativo,
realizadas.

A

Método de Calculo

Porcentaje de poblacién
atendida.

Porcentaje de obras y
acciones realizadas.

Porcentaje de obras para
el mejoramiento de las
condiciones de las
viviendas, realizados.

Porcentaje de obras para el

mejoramiento urbano,
ejecutadas.
Porcentaje  de  obras

publicas para servicios
basicos, realizadas.

Porcentaje  de  obras
publicas para el sector
educativo, realizadas.

Indicadores

Unidad de
Medida

(V1/v2)*100

(V1/v2)*100

(V1/V2)*100

(V1/V2)*100

(V1/V2)*100

(V1/V2)*100

Frecuencia de
Medicion

Anual

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Linea base

2020

2020

2020

2020

2020

2020

100%

100%

100%

100%

100%

100%

x
Coronango

I —

Comportamient
o0 del indicador

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

64



- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo:
Modalidad:

Tipo de Evaluacion:

Ao de la Evaluacion

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Unidad Responsable:

=
I

Propésito

—
(&)
]
=
(5]
c
I}
a
=
S
O

Componente 2

Componente 3

Componente 4

Contribuir a disminuir las
carencias sociales de los
habitantes del  Municipio
mediante la construccion de
obras publicas con recursos
publicos

Los habitantes del Municipio
mejoran calidad de vida y
desarrollo social a través de la
ejecucion de obras ylo
acciones.

Obras para el mejoramiento de
las  condiciones de las
viviendas, realizados.

Obras para el mejoramiento
urbano del municipio,
ejecutadas.

Obras publicas para el
suministro de  servicios
basicos en las viviendas,
realizadas.

Obras publicas en el sector
educativo, realizadas.

Gasto Federalizado
Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Porcentaje de poblacién
atendida.

Porcentaje de obras y
acciones realizadas.

Porcentaje de obras para el
mejoramiento de las
condiciones de las
viviendas, realizados.

Porcentaje de obras para el
mejoramiento urbano,
ejecutadas.

Porcentaje de obras publicas
para  servicios  baésicos,
realizadas.

Porcentaje de obras publicas
para el sector educativo,
realizadas.

No Identificado

No Identificado

No Identificado

No Identificado

No Identificado

No Identificado

Fuente: P.p. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

x
Coronango

I —

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2021

No Definido

No Definido

No Definido

No Definido

No Definido

No Definido

Nota: El Municipio no cuenta con una MIR Municipal, sin embargo, el P.p. FISM fue elaborado conforme

a la MML vy tiene elementos para adaptarse a una MIR municipal.

A
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nombre Obra o Clave Localidad Directa o Grado de rezago Ndmero de
Accion MIDS Complementaria social Beneficiarios

COMEIRUEE N | s SAN Directo ZAPURBANA  $16,630,707.16  6577m 15,943
DE PAVIMENTO FRANCISCO
CON CONCRETO OCOTLAN

HIDRAULICO EN (OCOTLAN)

AVENIDA
MEXICO-

PUEBLA, ENTRE

CALLE JOSE

MARIA MORELOS

Y CALLE

IGNACIO

COMONFORT, EN

LA LOCALIDAD

DE SAN

FRANCISCO

OCOTLAN,

MUNICIPIO  DE

CORONANGO,

PUEBLA. - 25074

CONSTRUCCION 33746 SAN ANTONIO Directo ZAPURBANA  $2,259,161.74 283 200
DE 3 AULAS MIHUACAN

DIDACTICAS EN

ESTRUCTURA U-

2C EN
BACHILLERATO
GENERAL

FRANCISCO DE
ASIS, CON CLAVE
DE CENTRO DE
TRABAIJO
21EBH0937D,
UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE
SAN FRANCISCO
OCOTLAN, DEL
MUNICIPIO  DE
CORONANGO,
PUEBLA
(SEGUNDA
ETAPA DE LA
ESTRUCTURA
INTEGRAL) -
33746
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REHABILITACIO
N DE DRENAJE
SANITARIO  EN
CALLE
BELISARIO
DOMINGUEZ
ENTRE AV.
MIGUEL
HIDALGO Y
PROLONGACION
DE LA 16 DE
SEPTIEMBRE, EN
LA LOCALIDAD
DE SAN ANTONIO
MIHUACAN,
MUNICIPIO  DE
CORONANGO -
34372
CONSTRUCCION
DE DOS AULAS
DIDACTICAS EN
ESTRUCTURA
REGIONAL C, EN
EL JARDIN DE
NINOS JAIME
SABINES CON
CCT 21EJN1406P,
UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE
SAN FRANCISCO
OCOTLAN.
CORONANGO;
PUEBLA. - 35641
AMPLIACION DE
DRENAJE
SANITARIO EN
LA CALLE DE LAS
FLORES ENTRE
CALLE
ZARAGOZA Y
CALLE FAUSTO
ORTEGA, EN LA
LOCALIDAD DE
SAN FRANCISCO
OCOTLAN,
CORONANGO,
PUEBLA - 36231
CONSTRUCCION
DE
PAVIMENTACION
CON CONCRETO
HIDRAULICO DE
LA CALLE DE LAS

FLORES ENTRE
CALLE FAUSTO
ORTEGA Y
ANILLO

PERIFERICO, EN
LA LOCALIDAD
DE SN
FRANCISCO
OCOTLAN,
CORONANGO,
PUEBLA - 36911

34372

35641

36231

36911

SAN Directo
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

ZAP URBANA

SAN Directo
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

ZAP URBANA

SAN Directo
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

ZAP URBANA

SANTA MARIA
CORONANGO

Complementario ZAP URBANA

$2,405,042.72

$ 799,652.94

$1,111,401.22

$1,916,816.64

815

137

550

1,450

=

Coronango

JRE T —
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360

224

190

145



CONSTRUCCION
DE TECHADO EN
PRIMARIA JAIME
SABINES CON
CLAVE DE
CENTRO DE
TRABAJO
21EPR1604,
UBICADA EN LA
LOCALIDAD DE
SAN FRANCISCO
OCOTLAN
(MISIONES  DE
SAN FRANCISCO)
DEL MUNICIPIO
DE CORONANGO,
PUEBLA. - 38646
CONSTRUCCION
DE 15 CUARTOS
DORMITORIO EN
SAN FRANCISCO
OCOTLAN, EN EL
MUNICIPIO  DE
CORONANGO,
PUEBLA. - 32648
CONSTRUCCION
DE 20 CUARTOS
DORMITORIO EN
SANTA  MARIA
CORONANGO Y
SAN MARTIN
ZOQUIAPAN, EN
EL MUNICIPIO DE
CORONANGO,
PUEBLA - 37347
CONSTRUCCION
DE 15 CUARTOS
DORMITORIO EN
SAN  ANTONIO
MIHUACAN, EN
EL MUNICIPIO DE
CORONANGO,
PUEBLA. - 37650
CONSTRUCCION
DE TECHADO EN
PRIMARIA
OFICIAL
ROMULO
SANCHEZ  PAZ
CON CLAVE DE
CENTRO DE
TRABAJO
21EPRO7511,
UBICADO EN LA
LOCALIDAD DE
SANTA  MARIA
CORONANGO,
MUNICIPIO  DE
CORONANGO,
PUEBLA - 64922

38646

32648

37347

37650

64922

SAN
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

SAN ANTONIO
MIHUACAN

SAN
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

SAN
FRANCISCO
OCOTLAN
(OCOTLAN)

SANTA MARIA
CORONANGO

Total ZAP urbanas
Total ZAP rurales

Total, sin ZAP

Directo

Directo

Directo

Directo

Directo

- Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2021

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

11

$1,911,278.41

$1,575,379.12

$2,099,823.88

$1,575,940.10

$1,759,467.50

100

838

15

20

15

540

%

%

x
Coronango

T JarogGoborvomog

478

75

100

75

392

Total, dos mayores grados de Rezago Social 0 0 %
Total Pobreza extrema 0 0 %

Total 99.22 %

Fuente: Reporte MIDS 2021, Municipio de Coronango, Puebla.
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Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado
Municipio de Coronango, Puebla
Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de

Nombre del

Objetivo indicador

Porcentaje de

Unidad de
Medida

Poblacion

Justificacion

No Definido

Orientada
a impulsar

el

desemperio

Justificacion

No Definido

Factible

Justificacion

No Definido

x
Coronango

Propuesta de
mejora de la
meta

Establecer

- poblacion una linea
atendida. base iddnea.
Porcentaje de 100%  Obra No Definido Si No Definido Si No Definido Establecer
obras y Publica una linea
acciones base iddnea.
realizadas.
Porcentaje de 100%  Obra No Definido Si No Definido Si No Definido Establecer
obras para el Publica una linea
mejoramiento base idonea.
de las
condiciones
de las
viviendas,
realizados.
Porcentaje de 100%  Obra No Definido Si No Definido Si No Definido Establecer
obras para el Publica una linea
mejoramiento base idonea.
urbano,
ejecutadas.
Porcentaje de 100%  Obra No Definido Si No Definido Si No Definido Establecer
obras Pulblica una linea
publicas para base idonea.
servicios
basicos,
realizadas.
Porcentaje de 100%  Obra No Definido Si No Definido Si No Definido Establecer
obras Publica una linea
publicas para base idénea.
el sector
educativo,
realizadas.
Fuente: P.p. FISM
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Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Componente

Definitivo

No No No Si No
No No No Si No
No No No Si No

Fuente: SRFT 2021

Nota: La Administracion actual solo mostré evidencia a la instancia evaluadora del reporte del cuarto
frimestre, sin embargo, con base en la pdgina oficial https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-
aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais se puede observar el reporte de la mayoria de obras en la
plataforma.
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria
(PA) (PE) (PE/PA)*100

$34,320,662.00 $34,044,671.43 99.20%

Fuente: Reporte MIDS y SRFT 2021.
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g
Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Nivel de Nombre Frecuenc Meta Valor Avance | Justificacion
objetivo del ia de (Ano alcanzado (%)

Indicador | Medicién | evaluado) (Ano
evaluado)

Fin Porcentaje de 100% No Definido
poblacién
atendida.
STl Porcentajede  Semestral  100% 100% 100%  No Definido
obrasy
acciones
realizadas.

Componente RadeEicl N UIERIE 100% 100% 100% No Definido
obras para el

mejoramiento

de las

condiciones de

las viviendas,

realizados.

Porcentaje e Trimestral 100% 100% 100% No Definido
obras para el

mejoramiento

urbano,

ejecutadas.

Porcentaje de  Trimestral 100% 100% 100% No Definido
obras publicas

para servicios

basicos,

realizadas.

Porcentaje de  Trimestral 100% 100% 100% No Definido
obras publicas

para el sector

educativo,

realizadas.

Fuente: P.p. FISM.
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Anexo 11 “Evolucion de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Unidad de

Tipo de poblacién Medida

P. Potencial Personas 43,715
P. Objetivo Personas 26,174 26,174 26,174 26,174
P. Atendida Personas N/I N/I N/I 18,182

P. A X100 . 0

N/I: No Identfificado.
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Anexo 12 “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de Coronango, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Aspectos P Productos Identificacion
Susceptibles Actividades res %?sible I:g::]&;nd; Rgngp;gk;lses ylo A\(/oe}r;ce del documento | Observaciones
de Mejora P P evidencia . probatorio

Nota: No se tiene evidencia de un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
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Anexo 13 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

\V/[ols1[TeFeMN Gasto Federalizado

\VIIIfefe] 8 Municipio de Coronango, Puebla

Unidad Responsable: etV IVltellok:l

x
Coronango

I —

AT NG N SVEIEW Rl  Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Afo de la Evaluacion: v

FISM
2021
Obra 0 acci6n Localidad Rl s
PES )
SAN
FRANCISCO
OCOTLAN Urbanizacion
(OCOTLAN)
SAN
FRANCISCO
OCOTLAN '“fLZisitcg“;t”ra
OCOTLAN
¢ ) Educacion
SAN ANTONIO
MIHUACAN Alcantarillado
SAN
FRANCISCO Infraestructura
OCOTLAN basica S
OCOTLAN
¢ ) Educacion
SAN
FRANCISCO
OCOTLAN Drenaje y
(OCOTLAN) Letrinas
SAN
FRANCISCO
OCOTLAN Urbanizacié
(OCOTLAN) rbanizacion
SRS Infraestructura
CORONANGO 105
basica S.
Educacion
SAN
FRANCISCO . .
OCOTLAN N(I]ejor_ar_megto
(OCOTLAN) e vivienda

Modalidad por
tipo de Proyecto

Construccion

Construccion

Rehabilitacion

Construccion

Ampliacién

Construccion

Construccién

Construccion

Grado de

Monto por Tipo de Incidencia

Rezago Social

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA

ZAP URBANA
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SANTA MARIA ZERUREANA
CORONANGO  Mejoramiento Construccion X
de vivienda
SAN ANTONIO ZAP URBANA
MIHUACAN  Mejoramiento aa
de vivienda Construccion X
ZAP URBANA
SANTA MARIA
Infraestructura
CORONANGO basica S. Construccion X
Educacion

| Totales | 11 | 1 |
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9. Fuentes de Referencia.
Leyes y reglamentos

Federales
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LCF. Ley de Coordinacion Fiscal
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental
DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2021
LGOFAIS Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
CONAC Consejo Nacional de Armonizacion Contable
LOM Ley Organica Municipal
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
LGDS Ley General de Desarrollo Social
Estatales
TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de

Desemperio del Fondo de los Recursos Federales Transferidos a
los Municipios - FISM.

LOAPEP Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla
LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla
LDPELSP Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla

LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla

LPCGPEP Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de Estado de
Puebla

LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para
el Estado de Puebla

LPDEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

CFEP Caodigo Fiscal del Estado de Puebla

LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla

LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2021

PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla

LCHEP Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios

RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y

Administracion
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Municipales
PMD Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Coronango,

Puebla 2018-2021.
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

SRFT Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

P.p. Programas Presupuestarios del ejercicio 2021

Paginas de internet

Pégina oficial del Ayuntamiento, https://www.coronango.gob.mx
http://ceigep.puebla.gob.mx/
https://coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Puebla
https://www.inegi.org.mx/

Otras fuentes

Periodicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021

Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el afio 2021

Informe Anual Sobre Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021.
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